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III  IZVR[EWE BUYETA

^lan 9.

U ostalom delu Odluka, o buyetu op{tine
Mali Zvornik za 2020. godinu (''Sl.list op{tine
Mali Zvornik'', br.15/19), ostaje nepromewena.

^lan 10.

Ovu odluku objaviti u slu`benom lisu
op{tine Mali Zvornik i dostaviti ministarsvu
nadle`nom za poslove finansija.

^lan 11.

Ova odluka stupa na snagu narednog  dana od
dana objavqivawa u Slu`benom listu op{tine
Mali Zvornik.

SKUP[TINA OP[TINE MALI ZVORNIK

Broj:  06- 133
Dana, 24.01.2020. godine  
Mali Zvornik                                                      

 

PREDSEDNIK 
SKUP[TINE OP[TINE

Radovan Tadi}, s.r.

Na osnovu ~lana 32.stav 1. ta~ka 6. Zakona o
lokalnoj samoupravi (''Sl.glasnik RS'', br. 129/07,
83/2014-dr. zakon, 101/2016- dr.zakon i 47/2018) i
~lana 40. stav 1. ta~ka 6. Statuta op{tine Mali
Zvornik (''Sl.list op{tine Mali Zvornik'', br.
21/18), Skup{tina op{tine Mali Zvornik,  na
sednici odr`anoj dana 24. januara 2020. godine,
donela je

O D L U K U
O OP[TINSKOM VE]U OP[TINE MALI 

ZVORNIK

I  OSNOVNE ODREDBE

^lan 1.

Ovom odlukom ure|uje se: sastav, izbor i
prestanak ~lanstva; prava i du`nosti; na~in rada
i odlu~ivawa; odnosi prema  Skup{tini,
Op{tinskoj upravi i drugim organima; obavqawe
stru~nih i drugih poslova za Op{tinsko ve}e kao
izvr{nog organa Skup{tine op{tine Mali
Zvornik (u daqem tekstu: Op{tinsko ve}e) i

osnivawe, organizacija i na~in rada Privrednog
saveta.

^lan 2.

Op{tinsko ve}e:

1) predla`e statut, buyet i druge odluke i
akte koje donosi Skup{tina;

2) neposredno izvr{ava i stara se o
izvr{avawu odluka i drugih akata Skup{tine
op{tine;

3) donosi odluku o privremenom
finansirawu u slu~aju da Skup{tina op{tine ne
donese buyet pre po~etka fiskalne godine;

4) osniva op{tinsku slu`bu za inspekciju
kori{}ewa buyetskih sredstava i slu`bu za
internu reviziju Op{tine;

5) vr{i nadzor nad radom Op{tinske uprave,
poni{tava ili ukida akte Op{tinske uprave koji
nisu u saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim
op{tim aktom ili odlukom koju donosi
Skup{tina op{tine;

6) re{ava u upravnom postupku u drugom
stepenu o pravima i obavezama gra|ana, preduze}a
i ustanova i drugih organizacija u upravnim
stvarima iz nadle`noti op{tine;

7) propisuje posebne elemente procene
rizika i u~estalost vr{ewa inspekcijskog
nadzora na osnovu procene rizika iz izvorne
nadle`nosti op{tine, kao i posebne elemente
plana odre|enog inspekcijskog nadzora iz izvorne
nadle`nosti Op{tine;

8) prati realizaciju programa poslovawa i
vr{i koordinaciju rada javnih preduze}a ~iji je
osniva~ Op{tina;

9) podnosi tromese~ni izve{taj o radu javnih
preduze}a Skup{tini op{tine, radi daqeg
izve{tavawa u skladu sa zakonom kojim se ure|uje
pravni polo`aj javnih preduze}a;

10) usvaja izve{taje o izvr{ewu buyeta
Op{tine i dostavqa ih Skup{tini op{tine;

11) predla`e akta koje donosi Skup{tina
op{tine radi za{tite op{teg interesa u javnom
preduze}u i dru{tvu kapitala ~iji je osniva~
Op{tina;

12) stara se o izvr{avawu poverenih
nadle`nosti iz okvira prava i du`nosti
Republike;

13) postavqa i razre{ava na~elnika
op{tinske uprave;

14) postavqa Op{tinskog pravobranioca;

72 strana Op{tina Mali Zvornik - SLU@BENI LIST Br. 01/20 - 27.01.2020.



15) donosi Plan odbrane Op{tine koji je
sastavni deo Plana odbrane  Republike Srbije,
uskla|uje pripreme za odbranu pravnih lica u
delatnostima iz nadle`nosti Op{tine sa Planom
odbrane Republike Srbije, donosi odluku
organizovawu i funkcionisawu civilne za{tite i 
jedinica op{te namene i obavqa i druge poslove
odre|ene zakonom

16) donosi Procenu ugro`enosti i Plan
za{tite i spasavawa u vanrednim situacijama i
Plan za{tite od udesa;

17) obrazuje `albenu komisiju;

18) obarazuje komisije i stru~na savetodavna
radna tela za pojedine poslove iz svoje
nadle`nosti;

19) informi{e javnost o svom radu;

20) donosi poslovnik o radu na predlog
predsednika op{tine;

21) vr{i i druge poslove u skladu sa zakonom

Odluku iz ta~ke 3) ovog ~lana Op{tinsko
ve}e donosi ve}inom glasova od ukupnog broja
~lanova Op{tinskog ve}a.

^lan 3.

U vr{ewu svojih prava i du`nosti,
Op{tinsko ve}e sara|uje sa gra|anima, organima
op{tine, sa javnim preduze}ima i ustanovama ~iji
je op{tina osniva~ i drugim subjektima u
poslovima od zna~aja za op{tinu.

^lan 4.

U vr{ewu svojih prava i du`nosti,
Op{tinsko ve}e kolektivno radi i odlu~uje.

Op{tinsko ve}e odgovara za svoj rad na
principima kolektivne i pojedina~ne
odgovornosti Op{tinskog ve}a i svakog wegovog
~lana.     

^lan 5.

Op{tinsko ve}e obave{tava javnost o svome
radu davawem informacija sredstvima javnog
informisawa, odr`avawem konferencija za
{tampu i stvarawem drugih uslova za upoznavawe
gra|ana sa svojim radom, odlukama, zakqu~cima i
stavovima.

^lan 6.

Op{tinsko ve}e posebnom odlukom odre|uje
koji se podaci i materijali moraju ~uvati kao
tajna, odnosno koji se podaci i materijali mogu
objavqivati ili na drugi na~in stavqati na
raspolagawe javnosti po isteku odre|enog roka.

^lan 7.

Op{tinsko ve}e u radu koristi svoj pe~at,
okruglog oblika, pre~nika 32 milimetra, ispisan

na srpskom jeziku {tampanim }irili~nim
slovima, slede}e sadr`ine:

U prvom koncentri~nom krugu:

Republika Srbija-op{tina Mali Zvornik.

U drugom koncentri~nom krugu:

Op{tinsko ve}e.

U sredini pe~ata je grb Republike Srbije.

U dnu pe~ata ispisuje se sedi{te organa
Mali Zvornik.

^lan 8.

Sredstva za rad Op{tinskog ve}a obezbe|uju
se u buyetu op{tine.

^lan 9.

^lanovi Op{tinskog ve}a ostvaruju prava i
obaveze iz radnog odnosa, kao izabrana lica na
stalnom radu ili volonterski, {to se utvr|uje
odlukom o wihovom izboru.                                                                                                                                               

II SASTAV,IZBOR I PRESTANAK
^LANSTVA U OP[TINSKOM VE]U

^lan 10. 

Op{tinsko ve}e ima 7 ~lanova, od kojih
Skup{tina op{tine bira 5 ~lanova, dok su
predsednik op{tine i zamenik predsednika
~lanovi Op{tinskog ve}a po funkciji.

 Kandidate za ~lanove Op{tinskog
ve}a predla`e kandidat za predsednika op{tine.

         ^lanove Op{tinskog ve}a bira
Skup{tina op{tine na period od 4 godine, tajnim
glasawem, ve}inom  od ukupnog broja odbornika.

 Kada odlu~uje o izboru predsednika
op{tine, Skup{tina op{tine istovremeno i
objediweno odlu~uje o izboru zamenika
predsednika op{tine i ~lanova Op{tinskog ve}a.

           Predsednik op{tine je predsednik
Op{tinskog ve}a. 

^lanovi Op{tinskog ve}a mogu biti na
stalnom radu u op{tini.

^lanovi Op{tinskog ve}a ne mogu
istovremeno biti i odbornici a mogu biti
zadu`eni za jedno ili vi{e odre|enih podru~ja iz
nadle`nosti op{tine.

 Odborniku koji bude izabran za ~lana
Op{tinskog ve}a prestaje odborni~ki mandat.

^lan 11.

Razre{ewem predsednika op{tine prestaje
mandat zamenika predsednika op{tine i
Op{tinskog ve}a
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Zamenik predsednika op{tine odnosno ~lan
Op{tinskog ve}a mo`e biti razre{en pre isteka
vremena na koje je biran na predlog predsednika
op{tine ili najmawe jedne tre}ine odbornika na
isti na~in na koji je izabran.

Predlog za razre{ewe podnosi se Skup{tini 
op{tine pismeno i sa obrazlo`ewem.

Istovremeno sa predlogom za razre{ewe
zamenika predsednika op{tine ili ~lana
Op{tinskog ve}a, predsednik op{tine je du`an da
Skup{tini op{tine podnese predlog za izbor
novog zamenika predsednika op{tine ili ~lana
Op{tinskog ve}a, koja istovremeno donosi odluku 
o razre{ewu i o izboru.

U slu~aju da Skup{tina op{tine razre{i
zamenika predsednika op{tine ili ~lana
Op{tinskog ve}a na predlog jedne tre}ine
odbornika, predsednik op{tine je du`an  da na
prvoj narednoj sednici Skup{tine op{tine
podnose predlog za izbor novog zamenika
predsednika op{tine odnosno  ~lana Op{tinskog
ve}a.

O podnetoj ostavci zamenika predsednika
op{tine ili ~lana Op{tinskog ve}a, predsednik
Skup{tine op{tine obave{tava odbornike na
po~etku naredne sednice Skup{tine op{tine.

U slu~aju podnete ostavke ~lana Op{tinskog
ve}a predsednik Op{tine je du`an da na narednoj
sednici Skup{tine op{tine podnese predlog za
izbor novog zamenika predsednika op{tine
odnosno ~lana Op{tinskog ve}a.

^lan 12.

Svaki ~lan Op{tinskog ve}a mo`e podneti
ostavku Skup{tini op{tine

^lan 13.

Predsednik op{tine, zamenik predsednika
op{tine ili ~lan Op{tinskog ve}a koji su 
razre{eni ili su  podneli ostavku ostaju na
du`nosti  i vr{e teku}e poslove, do izbora novog
predsednika op{tine, zamenika predsednika
op{tine ili  ~lana Op{tinskog ve}a.

^lan 14. 

Prestankom mandata Skup{tine op{tine
prestaje mandat  predsedniku op{tine i 
Op{tinskom ve}u  s tim, da oni vr{e teku}e
poslove iz svoje nadle`nosti do stupawa na
du`nost novog predsednika op{tine  i
Op{tinskog ve}a, odnosno predsednika i ~lanova
privremenog organa ako je skup{tini mandat
prestao zbog raspu{tawa skup{tine.

III  PRAVA I DU@NOSTI ^LANOVA      
OP[TINSKOG VE]A

^lan 15.

Predsednik op{tine predstavqa Op{tinsko
ve}e, saziva i vodi wegove sednice.

Predsednik op{tine je odgovoran za
zakonitost rada Op{tinskog ve}a.

Predsednik op{tine je du`an da obustavi od
primene odluku   Op{tinskog ve}a za koju smatra
da nije saglasna zakonu.

        Op{tinsko ve}e mo`e da odlu~uje ako
sednici prisustvuje ve}ina od ukupnog broja
wegovih ~lanova.

Organizacija, na~in rada i odlu~ivawa
Op{tinskog ve}a, detaqnije se ure|uje wegovim
Poslovnikom, u skladu sa zakonom i Statutom.

^lan 16.

U slu~aju odsutnosti ili spre~enosti
predsednika op{tine da ostvaruje svoje funkcije u 
Op{tinskom ve}u, wega }e zamewivati zamenik
predsednika op{tine.

^lan 17.

Predsednik op{tine potpisuje akte koje
donosi Op{tinsko ve}e.

          Zamenik predsednika op{tine
potpisuje akte koje donosi Op{tinsko ve}e za
slu~aj spre~enosti ili odsutnosti predsednika
op{tine. 

^lan 18.

^lanovi Op{tinskog ve}a svoja prava i
du`nosti vr{e neposrednim u~estvovawem u radu
Op{tinskog ve}a, pokretawem inicijativa i
podno{ewem predloga Op{tinskom Ve}u.

U vr{ewu svojih prava i du`nosti navedenih
u ~lanu 2. ove odluke, ~lanovi Op{tinskog ve}a
kolektivno rade, odlu~uju i odgovaraju.

^lan 19.

Predsednik op{tine i ~lanovi
Op{tinskog ve}a imaju pravo da u~estvuju u radu
svakog radnog tela Op{tinskog ve}a.

IV  NA^IN RADA I ODLU^IVAWE

^lan 20.

Op{tinsko ve}e radi i odlu~uje o poslovima
iz svog delokruga na sednicama, koje mogu biti
redovne i vanredne.

Zbog hitnosti sednice Op{tinskog ve}a mogu 
biti odr`ane i telefonskim putem.
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Sednica Op{tinskog ve}a mo`e se odr`ati
ako istoj prisustvuje ve}ina od ukupnog broja
~lanova Op{tinskog ve}a.

Poslovnikom o radu bli`e se odre|uje
organizacija, na~in rada i odlu~ivawa
Op{tinskog ve}a.

^lan 21.

Predsednik op{tine saziva sednice
Op{tinskog ve}a po svojoj inicijativi.

Predsednik op{tine obavezan je da sazove
sednicu Op{tinskog ve}a, ako istu pismenim
putem zahteva predsednik Skup{tine ili najmawe
3 ~lana Op{tinskog ve}a.

^lan 22.

Op{tinsko ve}e odlu~uje, javnim glasawem,
ve}inom glasova prisutnih ~lanova Op{tinskog
ve}a, izuzev kada je druga~ije predvi|eno Statutom 
ili Zakonom.  

^lan 23.

Sednici Op{tinskog ve}a mo`e
prisustvovati po pozivu svako fizi~ko lice ili
predstavnik pravnog lica, koji mo`e svojim
u~e{}em doprineti re{avawu pitawa iz
nadle`nosti lokalne samouprave.

^lan 24.

O radu sednica Op{tinskog ve}a vodi
se zapisnik koga potpisuje predsedavaju}i i
zapisni~ar.

^lan 25.

Predsednik op{tine mo`e obrazovati stalna 
i povremena  radna tela, odnosno komisije za
potrebe Ve}a, ~iji je delokrug rada, broj ~lanova i 
wihova prava i du`nosti ure|uju aktom o
obrazovawu. 

Predsednik radnog tela, odnosno komisije
imenuje se iz reda ~lanova Ve}a. Izuzetno,
predsednik radnog tela ili komisije mo`e biti i
lice koje nije ~lan ve}a.

V ODNOSI OP[TINSKOG VE]A PREMA
SKUP[TINIOP[TINE, OP[TINSKOJ 

UPRAVI I DRUGIM ORGANIMA

^lan 26.

U vr{ewu poslova iz svoje nadle`nosti,
Op{tinsko ve}e ostvaruje stalnu saradwu sa
Skup{tinom op{tine, Op{tinskom upravom i
drugim organima op{tine.

^lan 27.

Op{tinsko ve}e mo`e nalo`iti, u okviru
svoje nadle`nosti, Op{tinskoj upravi da, u

odre|enom roku pripremi analizu, informaciju
ili izve{taj sa odgovaraju}im predlozima, da
donese odre|eni akt ili preduzme radwe za koje je
ovla{}ena.

^lan 28.

U vr{ewu nadzora nad radom Op{tinske
uprave, Op{tinsko ve}e poni{tava ili ukida akte 
Op{tinske uprave koji nisu u saglasnosti sa
zakonom, statutom i drugim op{tim aktom ili
odlukom koju donosi Skup{tina op{tine.

^lan 29.

Op{tinska uprava du`na je da u roku od 15
dana od dana prijema, dostavi Op{tinskom ve}u
predmete o kojima ve}e re{ava u drugom stepenu.

^lan 30.

Op{tinsko ve}e re{ava sukob nadle`nosti
izme|u Op{tinske uprave i drugih preduze}a,
organizacija i ustanova, kada na osnovu  odluke
Skup{tine op{tine odlu~uju o pojedinim pravima 
gra|ana, pravnih lica i drugih stranaka.

Akt o re{avawu sukoba nadle`nosti iz stava 
1. ovog ~lana, Op{tinsko ve}e donosi u roku od 15
dana po prijemu zahteva.

^lan 31.

Op{tinsko ve}e re{ava u upravnom postupku
u drugom stepenu o pravima i obavezama gra|ana,
preduze}a i ustanova i drugih organizacija iz
izvornog delokruga.

Prilikom re{avawa na sednicama
Op{tinskog ve}a obavezno prisustvuje na~elnik
Op{tinske uprave ili drugo ovla{}eno lice.

^lan 32.

Op{tinska uprava podnosi Op{tinskom ve}u 
izve{taj o svom radu kada to ono zahteva, a
najmawe jedanput godi{we.

Ako Op{tinsko ve}e ne prihvati izve{taj u
celini, ili wegovom pojedinom delu, predsedniku
op{tine mo`e dati predlog za razre{ewe
na~elnika Op{tinske uprave, odnosno predlog
na~elniku Op{tinske uprave da razre{i
rukovodioca organizacione jedinice na koje se deo 
neprihva}enog izve{taja odnosi.

^lan 33.

Predsednik op{tine i Op{tinsko ve}e
du`ni su da redovno izve{tavaju Skup{tinu
op{tine, po sopstvenoj inicijativi ili na wen
zahtev, a najmawe jednom godi{we,  o izvr{avawu
odluka i drugih akata Skup{tine op{tine.

Op{tinsko ve}e je du`no da Skup{tini
op{tine podnosi {estomese~ni izve{taj o radu.
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VI  OBAVQAWE STRU^NIH I DRUGIH
POSLOVA ZA POTREBE OP[TINSKOG

VE]A

^lan 34.

Stru~no-tehni~ke, organizacione i
administrativne poslove za Op{tinsko ve}e i
predsednika op{tine organizuje i za wih odgovara 
~lan Op{tinskog ve}a koga odredi predsednik
op{tine.

Poslove iz stava 1. ovog ~lana izvr{ava
Op{tinska uprava.

^lan 35.

Ovla{}eni ~lan Op{tinskog ve}a du`an je da 
blagovremeno obave{tava Op{tinsku upravu o
aktima koje Op{tinska uprava ima da pripremi za
potrebe Op{tinskog ve}a i predsednika op{tine.

VII   PRIVREDNI SAVET

^lan 36.

Op{tinsko ve}e obrazuje Privredni savet.

Privredni savet daje inicijative, sugestije i
mi{qewa vezana za ekonomski razvoj, razmatra
strategije, planove, programe i odluke od zna~aja
za privredu i prati wihovo sprovo|ewe.

Zadaci, na~in rada  i odlu~ivawa Privrednog 
saveta bli`e se ure|uju Poslovnikom Op{tinskog 
ve}a.

Predsednika i 4 ~lana Privrednog saveta
imenuje Op{tinsko ve}a na vreme trajawa mandata
Op{tinskog ve}a.

^lanove Privrednog saveta mogu predlagati
udru`ewa gra|ana, mesne zajednice, privredna
udru`ewa i preduzetnici.

Predsednik i najmawe jedna polovina ~lanova 
Privrednog saveta imenuju iz sastava privrednika 
i preduzetnika, odnosno wihovih  udru`ewa.

VIII  PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 37.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavqivawa i objavi}e se u Slu`benom listu
op{tine Mali Zvornik.

Odredbe ~lana 10. stav 1. ove odluke, a u vezi
sa ~lanom 101. stav 1. Zakona o lokalnoj
samoupravi (''Sl. glasnik RS'', broj 129/07, 83/14,
101/16 i 47/18), primewiva}e se od sprovo|ewa

narednih izbora za odbornike skup{tine jedinice
lokalne samouprave.

^lan 38.

Stupawem na snagu ove Odluke prestaje da
va`i Odluka o Op{tinskom ve}u op{tine Mali
Zvornik ("Slu`beni list op{tine Mali
Zvornik" br. 3/09 i 2/14).

SKUP[TINA OP[TINE MALI ZVORNIK

Broj: 06- 135
Dana, 24.01.2020. godine  
U Malom Zvorniku

PREDSEDNIK
SKUP[TINE OP[TINE

Radovan Tadi}, s.r.

Na osnovu ~lana 40. Statuta op{tine Mali
Zvornik ("Slu`beni list op{tine Mali Zvornik
21/18), 29. stav 2. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama ("Slu`beni glasnik
RS", br. 88/1, 15/16 i 104/16) i Mi{qewa Komisije
za javno-privatno partnerstvo broj 3/2020  od 03.
januara 2020. godine, Skup{tina op{tine Mali
Zvornik na sednici odr`anoj 24. januara 2020.
godine, donosi

ODLUKU
O USVAJAWU  PROJEKTA

JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA ZA
IZGRADWU, REKONSTRUKCIJU,

ODR@AVAWE  I OBEZBE\IVAWE
DOSTUPNOSTI DELA SAOBRA]AJNE

LOKALNE PUTNE INFRASTRUKTURE NA
TERITORIJI OP[TINE MALI ZVORNIK

SA JAVNIM PLA]EWEM

I 

Usvaja se Projekat javnog-privatnog
partnerstva za izgradwu, rekonstrukciju,
odr`avawe i obezbe|ivawe dostupnosti dela
saobra}ajne loklane putne infrastrukture na
teritoriji op{tine Mali Zvornik sa javnim
pla}awem,  a na koji je  u obliku javno-privatnog
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partnerstva u skladu sa Zakonom, a na koji je
Komisija za javno - privatno partnerstvo dala
Mi{qewe broj 3/2020  od 03. januara 2020. godine
da se predmetni projekat mo`e realizovati u
formi javno-privatnog partnerstva.

II 

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana
objavqivawa u "Slu`benom listu op{tine Mali
Zvornik".

SKUP[TINA OP[TINE MALI ZVORNIK

Broj: 06- 136                                                                                    
24.01.2020. godine                                                                 
U Malom Zvorniku                                                         

PREDSEDNIK
SKUP[TINE OP[TINE

Radovan Tadi}, s.r.
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ANALIZA PREDLOGA PROJEKTA JPP
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3.2. DRU[TVO ZA POSEBNE NAMENE
(DPN)
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ZAPOSLENIH KOJE ANGA@UJE
PROVATNI PARTNER

9.1. ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

9.2. BEZBEDNOST I ZDRAVQE NA RADU

10. PLANIRANA DINAMIKA RAZVOJA
PROJEKTA

PRILOZI:

- odluka op{tine Mali Zvornik o pokretawu
postupka JPP

- re{ewe op{tine Mali Zvornik o
formirawu stru~nog tima

1. OPIS PROJEKTA

1.1. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO
(JPP)

Javno-privatno partnerstvo (u daqem tekstu:
JPP) predstavqa dugoro~nu saradwu izme|u javnog 
i privatnog partnera radi obezbe|ivawa
finansirawa, izgradwe, rekonstrukcije,
upravqawa ili odr`avawa infrastrukturnih i
drugih objekata od javnog zna~aja i pru`awa usluga 
od javnog zna~aja, koje mo`e biti ugovorno ili
institucionalno. 

Brojne dr`ave u Evropi i svetu imaju
vi{edecenijsko pa i vi{evekovno iskustvo kada je
re~ o primeni modela javno-privatnog partnerstva 
i to u razli~itim oblastima. Zbog sve ve}e
potrebe za izgradwom nove javne infrastrukture,
ulagawima u dobra od op{teg interesa i
efikasnim pru`awem usluga od javnog zna~aja, kao
neophodnom se ukazala potreba za stvarawem
odgovaraju}eg pravnog i institucionalnog okvira
za privla~ewe privatnih investicija u Republiku
Srbiju.

Zakon o javno-privatnim partnerstvu i
koncesijama donet je 2011. godine i wime je u
pravni sistem Republike Srbije uveden pojam
javno-privatno partnerstvo, a Vladi Republike
Srbije, autonomnoj pokrajini i jedinici lokalne
samouprave omogu}eno da donesu odluku o
pokretawu postupka za realizaciju projekta JPP.

Projekat JPP podrazumeva finansirawe
projekta od strane privatnog partnera i na taj
na~in se buyet lokalne samouprave kreditno ne

zadu`uje. JPP u su{tini predstavqa okvir za
zajedni~ke akcije javnog sektora i kapitala
privatnog partnera, radi obezbe|ewa
funkcionisawa delatnosti od op{teg interesa i
efikasnog i ekonomski odr`ivog razvoja
infrastrukture.

Svaki pojedina~ni projekat zahteva prethodnu 
proveru i dobijawe mi{qewa od strane Komisije
za javno-privatno partnerstvo Vlade Republike
Srbije.1

1.2. PRAVNI OSNOV I IZABRAN 
MODEL JPP

^lanom 7. stav 1. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama ("Sl. Glasnik RS",
br.88/2011, 15/2016 i 104/2016) definisano je da je
javno-privatno partnerstvo (u daqem tekstu: JPP) 
dugoro~na saradwa izme|u javnog i privatnog
partnera radi obezbe|ivawa finansirawa,
izgradwe, rekonstrukcije, upravqawa ili
odr`avawa infrastrukturnih i drugih objekata od 
javnog zna~aja i pru`awa usluga od javnog zna~aja,
koje mo`e biti ugovorno ili institucionalno.

^lanom 8. istog Zakona je definisano da je
ugovorno JPP, model u kome se u realizaciji
projekta, me|usobna prava i obaveze ugovornih
strana, sa ili bez elemenata koncesije, ure|uju
javnim ugovorom ~ija je sadr`ina propisana
~lanom 46. navedenog Zakona. Na pitawa koja se
odnose na javne ugovore, a koja nisu posebno
ure|ena ovim zakonom, primewuju se odredbe
zakona kojim se ure|uju obligacioni odnosi.

^lanom 9., Stav 1. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama("Slu`beni glasnik br. 
88/2011, 15/2016 i 104/2016) je definisano da se
institucionalno JPP, sa ili bez elemanata
koncesije, zasniva na odnosu javnog i privatnog
partnera kao ~lanova zajedni~kog privrednog
dru{tva koje je nosilac realizacije projekta JPP, 
pri ~emu se taj odnos mo`e zasnivati na
osniva~kim ulozima u novoosnovanom privrednom
dru{tvu ili na sticawu vlasni~kom udela,
odnosno dokapitalizaciji postoje}eg privrednog
dru{tva. 

Nedvosmisleno je da je izgradwa,
rekonstrukcija, odr`avawe i omogu}avawe
dostupnosti putne mre`e neophodna, pa je to
mogu}e ostvariti kroz projekat JPP. Rok trajawa
javnog ugovora JPP - poveravawe obavqawa
komunalne delatnosti finansirawa, dogradwe,
izgradwe, rekonstrukcije i odr`avawe lokalne
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putne infrastrukture Op{tine Mali Zvornik je
12 godina. Kroz model JPP, javnom partneru se
nudi finansijsko i tehni~ko re{ewe, kojim se
ostvaruje buyetska u{teda i efikasnije
kori{}ewe javnih usluga i preuzima rizik
dostupnosti putne mre`e. Na ovaj na~in, privatni
partner ulagawem u navedeni projekat izgradwe,
dogradwe  i rekonstrukcije uti~e na poboq{awe
putne infrastrukture, obezbe|uje wenu visoku
dostupnost i obezbe|uje boqi putni~ki promet.

Razlozi, odnosno opravdanost za ugovarawe
JPP, sadr`ani su u zakonskoj obavezi Op{tine
Mali Zvornik da obezbedi organizaciju i poslove
vezane za lokalne i nekategorisane puteve na
svojoj teritoriji definisanih:

1) ^lanom 20. Stav 1. Ta~ka 12. Zakona o
lokalnoj samoupravi (''Slu`beni glasnik RS",
br.129/07, 83/14, i dr. zakon i 101/16 - dr. zakon) je
definisano, izme|u ostalog, da op{tina preko
svojih organa u skladu sa Ustavom i Zakonom
ure|uje i obezbe|uje obavqawe poslova koji se
odnose na izgradwu, rehabilitaciju i
rekonstrukciju, odr`avawe i za{titu, kori{}ewe
i razvoj i upravqawe lokalnim i nekategorisanim 
putevima, kao i ulicama u nasequ;

2) ^lanom 2. Zakona o komunalnim
delatnostima (''Slu`beni glasnik RS", br. 88/11 i
104/16) je definisano da su komunalne delatnosti
u smislu ovog zakona delatnosti pru`awa
komunalnih usluga od zna~aja za ostvarewe
`ivotnih potreba fizi~kih i pravnih lica kod
kojih je jedinica lokalne samouprave du`na da
stvori uslove za obezbe|ewe odgovaraju}eg
kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao 
i nadzor nad wihovim vr{ewem, kao i da su
komunalne delatnosti delatnosti od op{teg
interesa;

3) ^lanom 3. Zakona o komunalnim
delatnostima (''Slu`beni glasnik RS", br. 88/11 i
104/16) je definisano da komunalne delatnosti u
smislu ovog zakona, izme|u ostalog, obuhvataju:
odr`avawe ulica i puteva u gradovima i drugim
naseqima putem izvo|ewa radova kojim se
obezbe|uje nesmetano i bezbedno odvijawe
saobra}aja i ~uva i unapre|uje upotrebna vrednost
ulica, puteva, trgova, platoa i sl.

4) ^lanom 4. Stav 1. Zakona o
komunalnim delatnostima (''Slu`beni glasnik
RS", br. 88/11 i 104/16) je definisano da jedinica
lokalne samouprave, u skladu sa ovim Zakonom,
obezbe|uje organizacione, materijalne i druge
uslove za izgradwu, odr`avawe i funkcionisawe
komunalnih objekata i za tehni~ko i tehnolo{ko
jedinstvo sistema i ure|uje i obezbe|uje obavqawe 
komunalnih delatnosti i wihov razvoj;

5)  ^lanom 4. Stav 3. Zakona o
komunalnim delatnostima(''Slu`beni glasnik

RS", br.104/16) je definisano da jedinica lokalne
samouprave ure|uje u skladu sa zakonom uslove
obavqawa komunalnih delatnosti, prava i obaveze
korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet
komunalnih usluga i na~in vr{ewa nadzora nad
obavqawem komunalnih delatnosti obezbe|uju}i
naro~ito: saglasnost sa na~elima odr`ivog
razvoja;efikasno kori{}ewe resursa i smawewe
tro{kova obavqawa komunalnihdelatnosti
uspostavqawem saradwe dve ili vi{e jedinica
lokalne samouprave i drugim aktivnostima kada za 
to postoji mogu}nost;konkurenciju u obavqawu
delatnosti, i sl.;

6) ^lanom 9., Stav 7. Zakona o
komunalnim delatnostima(''Slu`beni glasnik
RS", br.104/16) je definisano slede}e: "Na
postupak poveravawa obavqawa komunalne
delatnosti ~ije se finansirawe obezbe|uje iz
buyeta jedinice lokalne samouprave, odnosno ~ije
se finansirawe obezbe|uje u celosti ili
delimi~no naplatom naknade od korisnika
komunalnih usluga, primewuju se odredbe zakona
kojima se ure|uje javno-privatno partnerstvo i
koncesije";

7) Zakonom o javnim putevima
("Slu`beni glasnik RS", br. 101/05, 123/07, 101/11, 
93/12, 104/13) u ^lanu 2. Stav 1. Ta~ka 5) predvi|a
da je "op{tinski put", javni put koji saobra}ajno
povezuje teritoriju op{tine, odnosno grada, kao i
teritoriju op{tine, odnosno grada sa mre`om
dr`avnih puteva, a ~lanom 5. st. 4. i 5. predvi|eno
je da Skup{tina op{tine, odnosno skup{tina
grada, propisuje kriterijume za kategorizaciju
op{tinskih puteva i ulica, a da na osnovu tih
kriterijuma, skup{tina op{tine, odnosno
skup{tina grada, donosi akt o kategorizaciji
op{tinskih puteva i ulica.

Kako bi se obezbedili kvalitetni radovi i
usluge odr`avawa novoizgra|ene i postoje}e putne 
infrastrukture, Op{tina Mali Zvornik smatra
da bi se taj ciq u ovom trenutku mogao
najefikasnije posti}i u skladu sa JPP modelom.

1.3. OSNOVNI PODACI O OP[TINI
MALI ZVORNIK

Op{tina Mali Zvornik je op{tina u
Ma~vanskom okrugu i pripada  zapadnoj Srbiji.Po
podatcima iz 2004.god. op{tina zauzima povr{inu
od 184km2 (od ~ega na poqoprivrednu povr{inu
otpada 7.847 hektara a na {umsko 9.612 hektara) i
predstavqa najmawu op{tinu u okrugu, a ujedno je i 
jedna od najmla|ih op{tina u Srbiji. Prema
posledwem popisu broj stanovnika je 12.482.
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Tabela: Op{ti podaci

Op{tina
Mali

Zvornik

Dr`ava  Srbija

 Okrug Ma~vanski

 Op{tina  Mali
Zvornik

 Povr{ina  184 km

 Stanovni{tvo 
(popis 2011)

12.482

 Mesne zajednice 11

 Mesne kancelarije 3

Najbli`i autoput - koridor 10 je kod Rume
udaqen oko 100 km. Najbli`a `elezni~ka stanica
je u Op{tini Mali Zvornik a Carinski terminal
za vezu sa Bosnom i Hercegovinom se nalazi u
Brasini, na teritoriji Op{tine Mali Zvornik, a
najbli`i  grani~ni prelaz sa Bosnom i
Hercegovinom je na teritoriji Op{tine Mali
Zvornik.

Op{tina Mali Zvornik ima 12.482
stanovnika po evidenciji iz posledweg popisa
stanovnika Srbije iz 2011.godine. Negativan rast,
tj. smawewe ukupnog broja stanovnika po~iwe od
{ezdesetih godina i traje do dan danas. 

Lokalni putevi u op{tini Mali Zvornik 
predstavqeni su sa 117,30 km, a asfaltni zastor je
ura|en na du`ini od 49,80 km. Postoje i
nekategorisani putevi sa ukupnom du`inom od
141,30 km, od ~ega je svega 15,72 km asfaltirano
(savremeni kolovoz).  Kako je veliki deo op{tine
Mali Zvornik  brdsko-planinski, lokalni i
nekategorisani putevi i deonice regionalnih
puteva izgra|eni su velikog podu`nog i popre~nog 
nagiba sa dosta kriti~nih projektnih elemenata. 

U pogledu razvoja putne mre`e i saobra}ajne
infrastrukture planirano je postupno
asfaltirawe neasfaltiranog dela putne mre`e,
kao i nasipawe zemqanih puteva kamenim
agregatom. [to se ti~e samog gradskog naseqa
Mali Zvornik  potrebno je izgraditi sve ulice
koje nemaju savremen kolovozni zastor.

Stawe kompletne drumske infrastruk-
turenije nije na zadovoqavaju}em nivou. Posebno je 
ugro`ena bezbednost na najva`nijim regionalnim
saobra}ajnicama s obzirom da su one
najprometnije. Me|utim posledwih godina
intenzivnije se saniraju pojedine deonice
regionalnih puteva od strane Republike, a i
op{tina svake godine ula`e sredstva u odr`avawe 
i izgradwu op{tinskih puteva i ulica, {to sve
poboq{ava  saobra}ajnu komunikaciju. 

Tehni~ke prednosti op{tine: dobra
pokrivenost fiksnom i mobilnom telefonijom,
ura|en katasrat nepoktretnosti i digitalni
katastarski planovi, zna~ajni prostori u
proizvodnim halama, slobodnim lokacijama za
investirawe opremqenim kompletnom
infrastrukturom, tehni~ki modernizovana
lokalna uprava.

Kompletan spisak ulica

Ul. Nikole Tesle , Kraqa Petra I , Bu~evska, 
Drinska , Ribarska , Milo{a Gaji}a, Vuka
Karayi}a, Svetozara Vu~i}evi}a , Jovana Cviji}a , 
U~iteqa Mije i Vere, Borawska , Mike Alasa,
Zmaj Jovina, Radni~ka, Cerska , Prvomajska ,
Vojvode Bojovi}a, Kru`ni put, Svetosavska ,
@elezni~ka, Beogradska i ulica Ante Bogi}evi}a.

1.4. PREDMET PREDLOGA PROJEKTA JPP

Kada je u pitawu javno-privatno partnerstvo
u okviru predlo`enog projekta finansirawa,
izgradwe, dogradwe, rekonstrukcije i odr`avawa
lokalne putne infrastrukture na teritoriji
Op{tine Mali Zvornik u ukupnoj du`ini od 82
kilometarasa ciqem smawewa buyetskih tro{kova 
i podizawa nivoa efikasnosti u pru`awu javnih
usluga, obezbedili bi se odre|eni benefiti za
vlasnike infrastrukture i dru{tvo u celini. 

ANALIZA INFRASTRUKTURE

Pod infrastrukturom se podrazumevaju sva
izgra|ena javna dobra i uspostavqene institucije
na lokalnom nivou, ~ijim funkcionisawem se
obezbe|uje pru`awe usluga gra|anima u oblasti
komunalnih delatnosti. 

Op{tina Mali Zvornik raspola`e
razvijenom infrastrukturnom mre`om. Akutni
nedostatak sredstava, ga{ewe industrijske
proizvodwe i gubitak ekonomske mo}i grada
posledwih nekoliko decenija uslovili su slabo
odr`avawe. Danas, gotovo celokupna
infrastruktura grada zahteva sna`an
investicioni impuls u osavremewivawe
postoje}ih, i plansko {irewe novih kapaciteta.

SAOBRA]AJNA INFRASTRUKTURA

Saobra}ajna infrastruktura predstavqa
osnovu za efikasan, efektivan i fleskibilan
transport qudi i dobara. Saobra}ajna
infrastruktura obezbe|uje neophodnu mobilnost
stavnovni{tva i poslovnog sektora i sastoji se od 
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putne mre`e, `elezni~ke mre`e, mre`e plovnih
puteva i vazdu{nog saobra}aja.

Putna mre`a

Prema podacima Republi~kog zavoda za
statistiku, u 2011. godini, gustina putne mre`e na 
teritoriji op{tine Mali ZVornik zaostaje
umnogome za prosekom Republike Srbije.

Tabela 1:  Gustina putne mre`e

Teritorija /
2011.

Godina

Du`ina
puteva u km

Povr{ina
km2

Du`ina
puteva u km

po km2

Republika
Srbija 43 163 88 502 0,49 km/km2

Mali
Zvornik 30,6 635 0,4877

km/km2

Izvor: Republi~ki zavod za statistiku -
Popis 2011.

Putna mre`a na teritoriji Malog Zvornika
ima ukupno 309, 6 km, od ~ega je 37, 5 km Dr`avni
put prvog reda, 13,5 km Dr`avni put drugog reda,
117,30 km op{tinski put, a 141,3 km
nekategorisani put. Od lokalnih puteva, 49,80 km
je sa savremenim kolovozom, a nekategorisanih
svega 15,72 km je sa savremenim kolovozom. 

Na teritoriji Malog Zvornika najzna~ajniji
pravci putne mre`e su: 

® Pravcem zapad - istok prolazi dr`avni put  
B reda broj 26(stara oznaka M-4): Bawa
Koviqa~a - Grani~ni prelaz Novi Most
koji predstavqa osnovnu drumsku vezu
Malog Zvornika sa okru`ewem.I dr`avni
put  dr`avni put  B reda broj 28(stara
oznaka M-4): Grani~ni prelaz Novi Most -
Gra~anica.

® - dr`avni putevi koji vode dolinom Drine,
[abac- Loznica i Mali Zvornik -
Qubovija - Bajina Ba{ta i  grani~ni
prelazi prema BiH kod Loznice, Malog
Zvornika i Qubovije.

Postoje jo{ i slede}i kqu~ni putni pravci: 

® O1 Brasina - Rudnik

® O5 Dowa Borina - Bukovi Potok

® O18 Novi Most - @arkovi}

® O28 Amaji} - ^av~i}

® O34 Velika Reka - Sastavci

Putna infrastruktura predstavqa okosnicu
razvoja i funkcionisawa svih mogu}ih qudskih,
privrednih i drugih tokova. Putna
infrastruktura je imperativ dru{tvenog i
privrednog standarda kako na mikro tako i na
makro planu odre|enog lokaliteta, {to zapravo
zna~i standard `ivqewa. Odre|ena
dru{tveno-politi~ka zajednica svoju vrednost pre 
svega meri u pokrivenosti putnom mre`om-
infrastrukturnim sadr`ajima. Razvojem putne
infrastrukture poboq{ava se pristupa~nost, {to 
dovodi do ubrzawa regionalnog razvoja. Imaju}i
takav pristup uticaja investicija u vidu,
sveukupne koristi mogle bi da prevazi|u
tro{kove investirawa u razvoj putne
infrastrukture.

Po~etkom 80-tih godina pro{log veka, svet
se suo~io sa problemom razvoja u uslovima sve
ograni~enijih resursa i sa sve ve}im stepenom
zaga|ewa `ivotne sredine, {to je uslovilo
formulisawe Strategije odr`ivog razvoja. Ka`e
se da ja sistem saobra}aja na dugoro~nom planu
odr`iv ukoliko je u stawu da pru`i potreban
kapacitet i nivo usluge, ako je kompatibilan sa
lokacijama koje mu gravitiraju, {tedqiv,
oslawaju}i se na pogonsku tehnologiju na bazi
izvora energije koji su obnovqivi i prenosivi,
ukoliko je ~ist, kako bi odr`ao i regenerisao
kvalitet okru`ewa i tro{kovno efikasan, a time
i rasplo`iv za sada{we i budu}e generacije.

Osnovni elementi koncepta javno-privatnog
partnerstva su jasna alokacija odgovornosti,
podela rizika i rok trajawa partnerstva. Podela
rizika omogu}ava da svaki od partnera preuzme
rizik kojim mo`e da upravqa na najadekvatniji
na~in, ~ime se posti`e ve}a efikasnost ovakvih
projekata. 

Ovaj predlog projekta zasniva se na ideji
obezbe|ivawa dostupnosti kvalitetne saobra}ajne
i druge prate}e infrastrukture u urbanim zonama
grada, kapitalnim ulagawem od strane privatnog
partnera, koji }e pored dogradwe, izgradwe i
rekonstrukcije obezbediti, izradu projektne
dokumentacije, dugogodi{ewe odr`avawe i
garantovawe za kvalitet izvr{enih radova i
pru`ene usluge, obezbedi}e finansirawe za
kapitalno ulagawe, a lokalna samouprava u skladu
sa Zakonom o JPP ne}e po tom osnovu biti
kreditno zadu`ena. Naknada koju }e javno telo
pla}ati se odnosi na naknadu za dostupnost i
odr`avawe infrastrukture i odnosi se pre svega
na pla}awe pru`ene usluge. Primqenom nakndom u 
ugovorenom periodu, privatni partner je obavezan
da finansira i snosi tro{kove finansirawa, za
sve obaveze koje u skopu ovog projekta nastanu za
wega, a to se pre svega odnosi na: izradu projektne 
dokumentacije za izvo|ewe radova i odr`avawe
predmetne infrastrukture u ugovorenom periodu,
kapitalno ulagawe (dogradwa, izgradwa,
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rekonstrukcija i dr.), finansirawe ulagawa i drugih tro{kova koji nastanu u sklopu projekta,
odr`avawe i obezbe|ivawe dostupnosti predmetnih saobra}ajnica, garantovawe za kvalitet i
odr`avawe nivoa kvaliteta u projektovanom stawu. Na ovaj na~in, alokacijom rizika na privatnog
partnera, optimizacijom postupaka i faza, te preuzimawem dugogodi{we odgovornosti za kvalitet,
privatni partner }e zna~ajno boqe obezbediti kvalitet nego po klasi~nom modelu koji se zasniva na
izgradwi i kasnijem odr`avawu po drugoj dodeli i na taj na~in se pove}ava rizik nejasne granice
odgovornosti. Tako|e, klasi~nim na~inom se za kvalitet radova mawe garantuje, jer se infrastruktura
nezavisno odr`ava, pa je i izvo|a~u radova i odr`avaocu infrastrukture smawen interes za produkciju
kvaliteta. Predlo`enim predlogom projekta, odgovornost za sve aktivnosti u toku ugovorenog perioda
su iskqu~ivo privatnog partnera.

Od izuzetnog zna~aja je ~iwenica da period u kojem bi privatni partner garantovao dostupnost,
kvalitet i odr`avawe, tj. period kada privatni partner ima prava na naknadu zapo~iwe tek onda kada
infrastruktura, odnosno deo infrastrukture u skladu sa planom realizacije i izvr{ewa perioda
implementacije (gradwe) bude kompletno zavr{en i za isti bude sa~iwen ispravan zapisnik o
primopredaji kvalitetno izvedenih radova.

Prava i obaveze javnog i privatnog partnera su detaqnije definisane u delovima koji poja{wavaju
ciqeve koje treba ostvariti projektom i kroz matricu rizika.

1.5. TRENUTNO STAWE PUTNE MRE@E 
NA TERITORIJI OP[TINE 

MALI ZVORNIK

Teritoriju op{tine Mali Zvornik ~ine sva naseqena mesta, odnosno, podru~ja svih katastarskih
op{tina, koja ulaze u sastav ove teritorijalne jedinice. U okviru we se nalazi 10 katastarskih op{tina 
i 12 naseqa na ukupnoj povr{ini od 184 km2, broj stanovnika 12.482 a broj doma}instava 4.407(po popisu
2011.g.)

Saobra}ajno-geografski polo`aj

Na ni`em nivou, mre`u dr`avnih puteva II reda ~ine: 

- veza sa dr`avnim putem 26 je dr`avni put   A reda broj 257 Radaq - [arena Bukva,

Kapilarnu mre`u drumskih saobra}ajnica ~ine op{tinski putevi (lokalni putevi) ukupne du`ine
od oko 258,6 km od ~ega je 65,52 km sa savremenim kolovozom a 193,08 km sa makadamskim kolovozm.

Tabela: Prikaz stawa op{tinskih (lokalnih puteva) na teritoriji Op{tine Mali Zvornik.

Red.

broj
Oznaka Opis Du`ina

(metara)

1. O.1 Brasina - Rudnik -Re~ani  od dr`avnog puta 1 B reda br.26 –Izvr{eno snimawe 5.200

2. O.2 Stari put Dowi -^olakovi}i -Mitrovi}i- Simi}i od dr`avnog puta 1 B  reda br.26 – Izvr{eno
snimawe puta , Asfalt 600m , beton 100m 4.100

3. O.3 Stari put - Mi{i}i - Vladi}i od dr`avnog puta -1 B reda br. 26. do istog dr`avnog puta  (kru`no)-
Asfaltni put 800

4. O.4 Kolonija -Gaj  od dr`avnog puta 1 B reda br.26. -Izvr{eno snimawe puta- Put je makadamski 2.100

5. O.5 Dowa Borina - Bukovi potok od dr`avnog puta 1 B reda  br.26- Asfaltni put . 4.200

6. O.6 Krsti}i - Lepenica - od dr`avnog puta 1 B reda br.26- Nije sniman put – Asfalt  500m –Beton 100m 2.000

7. O.7 Put za zaseok Petkovi}i od dr`avnog puta 1 B reda- Nije sniman put –Asfalt 400m 1.200

8. O.8 Put Stankovi}i- Krsmanovi}i - Cviji}i od dr`avnog  puta II A reda br.257- Nije izvr{eno
snimawe- Asfalt 1,4km 6.900

9. O.9 Nokavci- Savi}i -Mi}i}i –Lisina \ur|evo brdo od dr`avnog puta  II A reda br.257  -Nije izvr{eno 
snimawe puta –Asfalt 1,0km 1.800

10. O.10 Radaq- Ostre{nica od dr`avnog puta  II A  reda br.257- Nije izvr{eno snimawe puta –Asfalt
1,2km 3.800
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11. O.11 Luke- Lazina Voda od dr`avnog puta  II A reda br.257- Izvr{eno snimawe puta –Asfalt 300m
–Beton 300m 3.000

12. O.12 O[ Mali Radaq- \urinova~a  od dr`avnog puta II A reda br.257- Nije izvr{eno snimawe puta –
Asfalt  500m 3.500

13. O.13 Put za Livade u Radaqu od dr`avnog puta  IIa  reda br. 257 – Nie sniman put –Asfalt 600m 1.400

14. O.14 Dejanovac - Lipovo brdo od dr`avnog puta II A Reda br.257- Nije sniman put-  Beton 150m 5.200

15. O.15 Ravnaja - Lipovo Brdo - Alibegovac od dr`avnog puta II A reda br.257 – Nije izv{eno snimawe puta  
- Beton 200m –ostalo makadam. 6.800

16. O.16 Radaqska bawa - Radi}i - Popovi}i-  Kostadinovi}i  od dr`avnog puta II A reda br.257- Nije
izvr{eno snimawe puta –Put je makadamski. 3.000

17. O.17 Pilana - @arkovi}i od dr`avnog puta 1 B reda br.26-  Put je asfaltni. 2.500

18. O.18 Novi most - @arkovi}i od dr`avnog puta 1 B reda br.26- Put je asfaltni. 2.700

19. O.19 Bu~evski potok – Alibegovac od dr`avnog puta 1 B reda br. 28- Nije izvr{eno snimawe puta – put je 
makadamski. 7.000

20. O.20 Sakar - Vla{ke wive od dr`avnog puta1 B reda br. 28- Nije izvr{eno snimawe puta – Asfal 1,6km
– Beton 200m 3.500

21. O.21 Sakar - Strmoglav od dr`avnog puta 1 B reda  br.28- Put nije sniman – Put je makadamski. 3.000

22. O.22 Sakar-Jevti}i od dr`avnog puta  I B reda br.28- Put je aaaaaasfaltni. 500

23. O.23 Sakar-Duge wive od dr`avnog puta  I B reda br.28- Put je asfaltni.. 250

24. O.24 Tezga - Mednik od dr`avnog puta 1 B reda br.28  - Put nije sniman – Asfalt -50m. - Beton 150m-
ostala makadam. 3.400

25. O.25 Put za Durakovi}e od dr`avnog puta puta1 B reda br. 28- Put  je asfaltni. 350

26. O.26 Kamewa~a -  Jevac od dr`avnog puta 1 B reda br.28- Put nije sniman – Asfalt 200m – beton 300m 1.300

27. O.27 Poqe – Brawevina od dr`avnog puta 1 B reda br.28- Put  nije sniman – Zemqani put. 800

28. O.28 Amaji} - ^av~i} od dr`avnog puta 1 B reda br.28- Put je asfaltni. 5.000

29. O.29 Culine - ^itluk od dr`avnog puta 1 B reda br.28- Put nije sniman – Asfalt 2,3 – Makadam 600m 2.900

30. O.30 Progoni – Vukovije od dr`avnog puta 1 B reda br.28- Put nije sniman – Asfalt 400m – Beton 100m-
ostalo makadam. 1.500

31. O.31 Tabla - Todorovi}i od dr`avnog puta 1 B reda br. 28- Put nije sniman – Beton 250m ostalo
makadam. 1.100

32. O.32 Velika Reka - Voqevci od dr`avnog puta 1 B reda br.28- Put nije sniman – Asfalt- 400m – Beton
50m - ostalo makadam 3.300

33. O.33 Put za ^ovi}e od dr`avnog puta 1 B reda br.28-Put je asfaltni. 1.000

34. O.34 Velika Reka - Sastavci od dr`avnog puta 1 B reda br. 28- Put je Asfaltni 8.000

35. O.35 Mati}i - Mili}i-Podrebeq od dr`avnog puta  I  B reda br.28- Put nije sniman – Asfalt 1.600

36. O.36 Dom kulture -Jelipovna - Petrovi}i  od dr`avnog puta puta 1 B reda  br.28- Put nije sniman – Put je 
makadamski 1.500

37. O.37 O[ u Dowoj Borini -Brezaci- Put nije sniman – Asfalt 2,2- Makadam 600m 3.000

38. O.38 Klisar- Bare  - Put nije sniman – Makadam 500m – ostalo asfalt. 2.800

39. O.39 Lepeni~ka vodenica - Ristanovi}i -Gu~evo –Bare- Put nije sniman – Makadam 1,0km. – ostalo
asfalt. 3.200

40. O.40 Maksi}i-Filipovi}i-Joki}a grobqe-Radaq- Put nije sniman – Asfalt 400m – beton 100m –ostalo
makadam 3.800

41. O.41 Radi}i-Simeunovi}i - Mitrovi}i-Gu~evo.- Put nije sniman – Asfalt 200m –Beton 150m –ostalo
makadam 3.500

Ovakva putna mre`a po ukupnoj veli~ini i pravcima pru`awa obezbe|uje zadovoqavaju}e
saobra}ajne veze Op{tine sa ostalim podru~jima i zadovoqavaju}u komunikativnost unutar wenih
granica. Me|utim, stawe kolovoza  kod regionalnih i lokalnih puteva, je nezadovoqavaju}e posebno kod
mre`e lokalnih puteva. Ukupna du`ina lokalnih  puteva od 258,6 km je sa savremenim kolovozom u
du`ini od samo 65,52 km.

Tehni~ko-eksploatacione karakteristike puteva najni`eg ranga variraju u zavisnosti od uloge
puta, lokalnih ograni~ewa uslovqenih topografijom mikrolokacija. Kolovozni zastor je od razli~itog
materijala.asvalt, makadam i zemqani putevi.Na pojedinim mestima {irina lokalnog puta ne omogu}ava
neometano mimoila`ewe vozila.
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Imaju}i u vidu ukupan socio - ekonomski
razvoj Op{tine, neophodno je unaprediti lokalnu
putnu mre`u, odr`avawe i izgradwu lokalne putne 
mre`e na teritoriji Op{tine. Na teritoriji
Op{tine postoji veliki broj nekategorisanih
puteva koji obuhvataju atarske i pristupne puteve
kojima se povezuju radne poqoprivredne i druge
povr{ine sa naseqima. Izgradwa i odr`avawe
ovih puteva zavisi od potreba i sastavni su deo
ukupnog infrastrukturnog ure|ewa Op{tine.

Uli~na mre`a

Va`niji lokalni pravci su:  

- Ulica Kraqa Petra Prvog

- Ulica Vuka Karayi}a

- Ulica Svetosavska

U strukturi saobra}ajnog toka dominiraju
putni~ki automobili dok je mawi broj teretnih
vozila i autobusa. Sistem saobra}ajne mre`e na
podruju naseqa Mali Zvornik samo u pojedinim
delovima ima neki od tipskih oblika uli~ne
mre`e, uglavnom je to neplanski gra|ena uli~na
mre`a koja se razvijala sistemom paralelnih
saobra}ajnica upravnih na glavne koridoreUli~na 
mre`a  je u zna~ajnoj meri sa neodgovaraju}im
profilima koji onemogu}avaju da se na
odgovaraju}em nivou usluge opslu`e ulazno
izlazni pravci i da se omogu}i adekvatno
povezivawe razli~itih sadr`aja. Nedostatak
saobra}ajnih povr{ina za pe{a~ki i
biciklisti~ki saobra}aj uti~e u velikoj meri na
kvalitet `ivota i na bezbednost saobra}aja u
celini.

1.6. PREDLOG NOVOG RE[EWA ZA
IZGRADWU I REKONSTRUKCIJU PUTNE

MRE@E NA TERITORIJI  OP[TINE
MALI ZVORNIK

Na osnovu predlo`enog projekta, imaju}i u
vidu da lokalna putna infrastruktura ne podle`e
naplati kori{}ewa od strane krajwih korisnika,
u celosti }e se pla}ati naknada za dostupnost
infrastrukture (availability payment) iz
buyetskih sredstava.

Finansirawe projekta putem javno-privatnog
partnerstva ima prednosti u odnosu na
tradicionalni (buyetski) vid finansirawa, koje
se ogledaju u dostupnosti finansijskih sredstava
i wihovoj ceni. Ukoliko bi se javni partner
odlu~io na tradiocionalan vid finansirawa
projekta smatramo da bi kreditni rizik Javnog

partnera uticao na vi{u cenu pozajmqenih izvora
sredstava. Tako|e, to bi za posledicu imalo uticaj 
na kreditnu sposobnost javnog partnera jer bi za
iznos zajma garant bio javni partner ili neko
JKP. Tako|e svi rizici projekta automatski bi
bili preneti na JKP i javnog partnera i to bi se
odrazilo na wihov kreditni potencijal. U slu~aju
javno-privatnog partnerstva, kreditni rizik biva
podeqen izme|u privatnog i javnog partnera.
Rizici od ka{wewa u izgradwi, rizici
prema{ivawa buyeta kao i rizici lo{ijih
performansi bivaju ograni~eni. Ovo je mogu}e
posti}i samo uz anga`ovawe privatnog partnera
sa iskustvom u oblasti razvoja infrastrukturnih
projekata i projektnom finansirawu.

Razlozi za ulazak u~esnika iz privatnog
sektora u partnerstvo sa javnim sektorom su
slede}i: dobijawe razumnog profita, srazmerno
uve}awe profitnog potencijala, usled visoke
izlo`enosti riziku, jasne pravne i regulatorne
strukture, i potencijal rasta. Sa druge strane,
zahtevi javnog sektora ogledaju se u: uticaju na
finansirawe projekta u ciqu unapre|ewa wegove
realizacije, ubrzawe sprove|ewa projekta,
unapre|ewa nivoa usluga, unapre|ewa
pokrivenosti usluga, koristima koje proizilaze
iz efikasnosti projekta, kao i olak{awa
izvo|ewa projekta u situacijama kada koriste
spoqna ili donatorska sredstva.

1.7. CIQEVI PREDLOGA PROJEKTA JPP
Za uspe{no dostizawe ciqeva ovog projekta i 

stvarawe uslova za kontinuirani razvoj mre`e, a
imaju}i u vidu re{ewe i aktivnosti koje su ra|ene 
u prethodnom periodu, naro~ito vezanim za
strukturu, organizaciju i upravqawe celinom
putne mre`e, budu}i korak u razvoju mre`e treba
usmeriti na rein`ewering i unapre|ewe
postoje}e i izgradwu nove putne infrastrukture,
organizacije i upravqawa celinom mre`e. 

U skladu sa zahtevima kqu~nih aktera u
sistemu (korisnika i organa lokalne samouprave), 
realnim potrebama i mogu}nostima OP{tine,
treba stvoriti uslove za sprovo|ewe politike
kontinualnog i ravnomernog budu}eg razvoja putne 
mre`e, naro~ito imaju}i u vidu strategije i
planove u drugim oblastima dru{tvenog i
privrednog `ivota i razvojne projekte Op{tine.

Imaju}i to u vidu, ciqevi projekta JPP mogu
se sagledati kroz slede}e op{te ciqeve Op{tine
i op{te ciqeve sistema:

® kompletirana i ure|ena putna
infrastruktura

® podizawe nivoa kvaliteta puteva i
bezbednosti na putevima

® zna~ajno sni`ewe tro{kova odr`avawa
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® zadovoqewe potreba stanovni{tva i
privrede za pristupom putnoj mre`i

® o~uvawe kvaliteta `ivota

® mre`a treba da obezbedi pouzdano,
kvalitetno i efikasno funkcionisawe
saobra}aja

® mre`a treba da je dostupna svim gra|anima
i privredi

® novizgra|ene ulice treba da bude
integrisane u postoje}u mre`u u ciqu
poboq{awa kvaliteta celine lokalne putne 
infrastrukture

® mre`a mora da bude prilagodqiva budu}im
razvojnim projektima

2. UTICAJ INVESTICIJA 
U OBLASTI SAOBRA]AJA NA URBANU

INFRASTRUKTURU

Investicijama se pripisuje sposobnost da
generi{u odre|ene direktne, indirekne ili u
{irem smislu dru{tvene efekte.  Pod uticajem
dru{tvenih efekata uspostavqaju se novi zahtevi
prema sistemu saobra}aja (potra`wa) i to u
du`em, naj~e{}e sredworo~nom periodu
posmatrawa. Posebnu pa`wu pobu|uju uticaj
investicija koji se u ekonomskoj teoriji
kvalifikuju kao eksterni efekti. 

Kada su u pitawu investicije u saobra}ajnu
infrastrukturu, merewe ekonomskih koristi nosi 
komleksne konceptualne i prakti~ne problene u
pore|ewu sa onima koji se odnose na merewe
nihovih ekonomskih tro{kova. Merewe
ekonomskih koristi slo`en je postupak kojim se
identifikuje "potencijalni profit" investicije. 
U tom smislu, u prvi plan dolaze pitawa vezana za 
sistem dru{tvene vrednosti, dru{tvenog
blagostawa i sa tim u vezi, izbor postupka za
vrednovawe investicije u javna, posebno lokalna
dobra. 

Delovawe indirektnih, specifi~no
eksternih efekata neophodno je ozbiqno
razmotriti. Kada su u pitawu investicije u
saobra}ajne sisteme, od posebnog interesa jeste
aktivirawe pozitivnih eksternih efekata,
posebno onih vezanih za fenomen indukovane
izgradwe i oblika koji tu izgrawu prate. 

Indirektni efekti obu~no se ispoqavaju u
dva oblika, i to: u formi emitovanih tro{kova i
koristi i u formi prenetih tro{kova i koristi.
Ovo vi|ewe uloge investicija u saobra}ajnu
infrastrukturu u celini u`iva podr{ku svih
relevantnih nau~nih i stru~nih krugova na svetu.

Do danas objavqena teoretska i prakti~na
istra`ivawa da pozitivni eksterni efekti
nastaju kao posledica postojawa kvalitetne
infrastrukture, a ne usled wenog kori{}ewa.
Jasno proisti~e da dru{tveni tro{ak, odnosno
korist od investicije, u konkretnom sl~u~aju
saobra}ajne,  nisu jednake prostom zbiru
pojedina~nih tro{kova i efekata wenih
korisnika, ve} su jednaki sumi direktnih
(pojedina~nih) tro{kova i koristi i eksternih
efekata.

Savremena istra`ivawa dru{tvenih koristi
su nastala pod uticajem investicija u saobra}aju u
gradskim sredinama, indirektne i eksterne
efekte vide na mnogo zna~ajnijem mestu nego
direktne i wihovo determinisawe je od
su{tinskog zna~aja iz najmawe dva razloga:

® potpunija je ocena efikasnosti investicije

® zna~ajne su jer omogu}avaju sagledavawe i
upravqawe promenama i uticijima na
relaciji sistem saobra}aja i okru`ewe,
odnosno definisawe uloge me|usobnih
odnosa indukovanih aktivnosti investicije. 

Pod pojmom indukovane izgradwe smatra se
ona izgradwa stambenog, poslovnog ili
proizvodnog prostora suprastrukture koja nastaje
usled poboq{ane pristupa~nosti lokacijama u
koridoru investicije, a koja ne mora obavezno da
bude predmet urbanisti~kog planirawa. 

Rast i razvoj op{tina i gradova, u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu, uti~u na
stalno unapre|ewe sistema saobra}aja
(investicije). Uticaj investicija na sistem
saobra}aja na sveokupni op{tinski/gradski
prostor je slo`en, ispoqava se na razli~ite
na~ine i proizvodi razli~ito dejstvo. Uticaji
koji nastaju izme|u investicije u saobra}aju i
op{tinskig/gradskog prostora svrstavaju se u tri
grupe:

1- uticaji na privredu

2- uticaji na du{tvenu sredinu

3- uticaji na `ivotnu sredinu u u`em smislu
zna~ewa tog pojma.

Posebnu pa`wu pobu|uju uticaji na
investicije koji se u ekonomskoj teoriji
kvalifikuju kao eksterni efekti. Oni se
ispoqavaju u sve tri navedene komponente uticaja,
i mogu biti pozitivni i negativni. Wihov zna~aj
za ocenu efikasnosti investicija u
op{tinskim/gradskim aglomeracijama, odnosno na
dono{ewe investicionih odluka po savremenim
stru~nim i nau~nim vi|ewima prevazilazi
direktne efekte koji iz projekta proizilaze. 
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U upro{}enom vi|ewu funkcije op{tine
uticaj investicija u sisteme saobra}aja, odnosno
eksternih efekata koji iz wih proizilaze, trajno
uti~e na slede}i na~in:

® investicije u sistem saobra}aja direktno
uti~u na profitabilnost privrede kroz
wenu tro{kovnu strukturu. Ni`i nabavni
tro{kovi inputa i distribucije rezultuju
vi{im grani~nim profitima, prenose}i na
taj na~in uticaje sistema sobra}aja na
blagostawe preduze}a, odnosno na
raspore|eni prihod i dividende {to
rezultuje vi{im zaradama zaposlenih. Vi{e
zarade podsti~u mobilnost, pa se u ovom
domenu krug uticaja zatvara

® investicije u saobra}ajni sistem grada
ispoqavaju se na stanovni{tvo u
pozitivnom smeru, tako {to za pove}anu
potra`wu za robama ili uslugama uti~u na
zaposlenost i prihode doma}instava, pa na
taj na~in mogu da budu uzro~nik rasta
celokupne populacione osnove kroz
delovawe na migracione tokove

® privreda i doma}instva predstavqaju
najna~ajnije "potro{a~e" gra|evinskog
zemqi{ta. Obim i intenzitet potro{we
zemqi{ta direktno se odra`avaju na
priva~ewe tokova saobra}aja. Svaka promena 
u prostoru proizvodi novi saobra}aj.
Kumalativno dejstvo ovih promena iziskuje
poboq{awa u sistemu saobra}aja.
Poboq{awa se mogu krreati od unapre|ewa 
funkcionisawa preko rekonstrukciuje
komponenti sistema i/ili wihovih delova
do izgradwe i /ili uvo|ewa novih
komponenata u sistem. Uticaj investicija na 
namenu zemqi{ta ~esto proizvodi efekat
"izazvanog saobra}aja"- onog koji nastaje
kao indirektna posledica ulagawa u sistem, 
a ispoqava se preko podsticawa jo{
intezivnijeg kori{}ewa gra|evinskog
zemqi{ta

® lokalne samouprave imaju zna~ajnu ulogu u
funkcionisawu gradova kao subjekti koji
obezbe|uju javnu infrastrukturu (komunalnu, 
socijanu i sl.). oni tako|e sprovode
kontrolu nad kori{}ewem zemqi{ta.
Naj{ire posmatrano, vlasti obezbe|uju javne 
funkcije iz javnih prihoda, odnosno poreza,
taksa i naknada. Uticaji investicije
posebno se odra`avaju na obim i strukturu
lokalnih javnih prihoda. Tako npr. prihodi
od poreza na imovinu, odnosno poreza na
kori{}ewe zemqi{ta zna~ajno rastu na
prostorima i lokacijama koji su pod
direktnim uticajem investicije. Sli~an
zakqu~ak mo`e da se izvede i za oblast
prometa. Uz to, neki prihodi i nastaju kao

direktna posledica investirawa (javne
gara`e, benzinske stanice i sl.). Dr`avne i 
lokalne vlasti u mnogome zavise od poreza
na motorna vozila, na gorivo i takse pri
geristraciji vozila i sl., {to je u
direknim ili indirektnim odnosima sa
investicijama u saobra}aju

® uticaji investicija u saobra}ajne sisteme na 
bezbednost saobra}aja, a time na `ivote i
zdravqe qudi je od nemerqivog zna~aja.
Uticaji investicija na komfor saobra}ajne
usluge koji prouzrokuje boqi dru{tveni,
privredni i socijalni `ivot od nemerqivog 
su zna~aja na urbane sredine i zna~ajno
uti~e na populacione uslove, migracije,
decentralizaciju i drugo

® najeminentniji doma}i i strani nau~nici
bez mnogo razloga ukazuju na zna~aj
eksternih efekata koje generi{e sistem
saobra}aja, posebno u op{tinskim/gradskim
aglomeracijama i tvrde da po svom obimu i
intenzitetu eksterni efekti zna~ajno
prevazilaze zna~aj direktnih ekonomskih
efekata.

Kriterijumi na osnovu kojih se defini{u
eksterni efekti se baziraju na slede}im
stavovima:

® proizvodna funkcija proizvo|a~a, odnosno
funkcija koristi potro{a~a, sadr`i
nezavisno promenqive ~ije vrednosti
odre|uje neko drugi, a ne proizvo|a~. U
pitawu je potro{a~

® onaj koji odre|uje vrednosti nezavisno
promenqivih ne obra}a pa`wu na efekte
koje ima na blagostawe proizvo|a~a,
odnosno potro{a~a. To zna~i da onaj ko
emituje eksterne efekte to ~ini nenamerno

® privredni subjekti koji emituju eksterne
efekte ne pla}aju porez po toj
osnovi,odnosno ne primaju bilo kakvu
subvenciju.

Ovi stavovi prakti~no dokazuju da su
eksterni efekti fenomen koji tr`i{te ne
registruje, ali su svakako dominantni u uticaju na 
tr`i{te. 

Kada je u pitawu dono{ewe odluke o
investiciji u saobra}ajnu infrastrukturu,
problem se svodi na veoma slo`en postupak, kojim 
se identifikuje wen "potencijalni profit". 
Saobra}ajna infrastruktura predstavqa klasi~an
oblik javnog dobra, te je u tom smislu veoma te{ko 
da se individualizuju tro{kovi i koristi. Pravo
svakoga je da javno dobro koristi, i to pravo ne
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iskqu~uje druge, tj. ne postoji rivalitet u
potro{wi. Sa druge strane, tro{kovi izgradwe i
odr`avawa javnog dobra padaju na teret javnih
rashoda, u ~ijem alimentairawu u~estvuju svi
~lanovi zajednice. Na taj na~in u prvi plan dolazi 
pitawe definisawa svih dru{tvenih vrednosti i
wihovog uticaja na postupke vrednovawa
investicije u javna dobra. Istra`ivawem je
dokazano da najve}i broj qudi imaju iste stavove
pri rangirawu objekata u smislu eksternih
efekata. Ti efekti se razvrstavaju u 4 osnovne
grupe:

1- osnovne dru{tvene potrebe

2- zahtevi u odnosu na `ivotnu sredinu

3- potrebe vezane za pristupa~nost i
dostupnost

4- osnovne egzistencijalne potrebe vezane za
ekonomska pitawa i privre|ivawe.

Investicije u saobra}aj imaju karakter
kapitalne ekspanzije ili kapitalnih poboq{awa,
odnosno na izgradwu infarstrukture ili primene
novih tehnologija kojima se unapre`uje
efikasnost kori{}ewa infrastruktrure.
Analiti~ki pristi koji je za~et  upotrebom
analiza tro{kova i koristi su se dokazalke kao
analize kojeimaju nnedostatke, jer ne obuhvataju
prostorni akpekt razmene niti sistemske efekte
(izvor- ciq kretawa, me|usobni uticaji
saobra}aja i generatoira saobra}ajne potra`we,
itd). 

Procena efekata investicje u saobra}aju,
efekata jednakosti i distributivnih efekata
saobra}aja u kontekstu ekonomskog razvoja
nerazvijenih podru~ja se mora zasnivati pre svega
na indirektnim efektima i wihovoj analizi, a
posebno se mora obratiti pa`wa na efekte
unapre|ewa sistema saobra}aja na privredni
razvoj, ekspanziju zaposlewa, mogu}nosti za
stvarawe dohodka u nerazvijenim podru~jima,
bezbednost, populaciju, migraciju i dr.

Socio-ekonomske faktore kao indirektne
faktore investicije u saobra}ajne sisteme i
infrastrukturu treba posmatrati kao:

® podr{ku odr`ivom sistemu saobra}aja
(stvarawe zajednica pogodnih za `ivot,
podticaj op{teg blagostawa itd.)

® pitawa koja se ti~u lokalnog `ivqa
(odnosno wihove participacije u
formulisawu politike razvoja saobra}aja i
investicija na lokalnom nivou)

® unapre|ewe i podsticawe koordinacije
planova kori{}ewa zemqi{ta, lokalnog

privrednog razvoja i saobra}aja u
ostvarivawu zajedni~kih ciqeva

® ispuwavawe pravne obaveze u vezi sa
ekolo{kim aspektima razvoja saobra}aja
primenom nediskriminatorskih pravila i
prakse.

3. POSLOVNI PLAN I FINANSIJSKA
ANALIZA PREDLOGA PROJEKTA JPP

3.1. METODOLOGIJA DOBIJENE
VREDNOSTI U ODNOSU NA ULO@ENI

NOVAC I PROCENA TRO[KOVA

Projekti javno-privatnog partnerstva treba
da budu ekonomski efikasni i socijalno
odgovorni. Vrednost koja se dobija za ulo`ena
sredstva treba da bude ve}a od one koja bi se
dobila sprovo|ewem "tradicionalnog"
(buyetskog) modela ulagawa.

Analiza vrednosti koja se dobija u odnosu na
ulo`ena sredstva obavezno se sprovodi kod JPP
bez elemenata koncesije. Utvr|ivawe dobijene
vrednosti u odnosu na ulo`ena sredstva (eng.
value for money, VfM) je primena analiti~kog
postupka u okviru koga se nastoji kvantitativnim
putem utvrditi da li je za poreske obveznike od
ve}e koristi da se primeni tradicionalni model
investirawa u kome se javno telo pojavquje u ulozi 
investitora, preuzimaju}i sve ili prete`an deo
rizika javne investicije, ili im se vi{e isplati
da nabave uslugu od ponu|a~a iz privatnog sektora, 
prenose}i (alociraju}i) ve}inu rizika na wega,
kada se radi o javno-privatnom partnerstvu.
Dakle, u osnovi ideje maksimizacije dobijene
vrednosti za javni novac (sredstva) je prenos
odre|enih rizika javne investicije na privatnog
partnera. U tom smislu, Evropska komisija
defini{e javno-privatno partnerstvo kao
partnerstvo izme|u javnog i privatnog sektora
koje ima za ciq pru`awe usluge koju
tradicionalno obezbe|uje javni sektor. Javni
sektor se javqa u ulozi naru~ioca koji ima za ciq
da obezbedi pru`awe javne usluge korisniku, dok
se privatni sektor javqa u ulozi izvr{ioca i ima
za ciq da pru`i javnim ugovorom definisane
usluge.

Za javnog partnera je projekat JPP uspe{an
ako pru`a "vrednost za novac", {to obuhvata
tro{kovnu efikasnost, pouzdanu i pravovremenu
uslugu po ugovorenim cenama i po ugovorenom
kvalitetu, onako kako je to definisano u javnom
ugovoru. Pore|ewe (komparacija) na~ina
realizacije javne investicije podrazumeva
uporednu analizu tradicionalnog modela i modela 
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JPP. U tom smislu, "vrednost za novac" se ra~una 
na osnovu pore|ewa efekata ovih modela
realizacije javne investicije.

Za analizu dobijene vrednosti u odnosu na
ulo`ena sredstva u javno-privatnom partnerstvu i 
koncesijama od velikog zna~aja su zakonske
granice zadu`ivawa jedinica lokalne samouprave,
koji se propisuju buyetskim i fiskalnim
zakonima.  To je izuzetno velika prednost za
poslovni model javno-privatnog partnerstva jer se 
javno-privatno partnerstvo ne tretira kao
zadu`ewe, {to zna~i da takvo ograni~ewe ne
postoji u ovom slu~aju. U suprotnom, po klasi~nom 
modelu, lokalne samouprave nemaju mogu}nost
bilo kakvog zadu`ivawa. Tako|e, zna~ajno je da
ukoliko mogu}nost zadu`ivawa i postoji, da
ukoliko postoji inicijativa privatnog partnera,
da bez ulagawa i zadu`ivawa mo`e lokalnoj
samoupravi obezbediti infrastrukturu, da je to
racionalan izbor, jer se eventualna kreditna
sredstva mogu iskoristiti za delove
infrastrukture i druge javne neophodnosti, za
koje nema mogu}nosti javno-privatnog partnerstva, 
po{to su potrebe javnog sektora ogromne, a
mogu}nosti isuvi{e male. Tako|e, brzina
re{avawa problema rekonstrukcije i odr`avawa u 
vremenu kada nema dovoqno sredstva kako za
izgradwu, a tako i za odr`avawe je zna~ajna, jer
spre~ava negativne efekte propadawa postoje}e
infrastruktute i umawivawe wene upotrebne
vrednosti  i negative indirektne efekte na
stanovni{tvo, privredu, poreski sistem,
ekologiju i dr.

Radi utvr|ivawa isplativosti ulagawa, vr{i
se finansijska analiza ulagawa. Finansijskom
analizom dolazi se do prognoza nov~anih tokova
projekta koje slu`e za:

® evaluaciju finansijske profitabilnosti
investicije

® odre|ivawe odgovaraju}eg (maksimalnog)
doprinosa iz spoqnih fondova

® proveru finansijske odr`ivosti projekta.

Finansijska analiza podrazumeva:

® procenu ukupnih investicionih tro{kova
projekta, ukupnih tro{kova i prihoda
eksploatacije i wihove implikacije na
nov~ane tokove

® izra~unavawe finansijskih pokazateqa
isplativosti projekta, tj. finansijske neto
sada{we vrednosti (FNPV) i odgovaraju}e
finansijske interne stope rentabilnosti
(FIRR).

Za procenu isplativosti projekta koriste se
slede}i finansijski pokazateqi:

® finansijska interna stopa rentabilnosti
(FRR)

® finansijska neto sada{wa vrednost (FNPV)

® period povra}aja.

Projekat }e biti podoban za finansirawe
putem javno- privatnog partnerastva samo ako je
pre intervencija, odnosno u slu~aju
tradicionalnog buyetskog finansirawa projekta
finansijska neto sada{wa vrednost (FNPV) mawa 
od 0, a finansijska stopa rentabilnosti (FRR)
mawa od odabrane diskontne stope. Projekat }e
biti prihvatqiv samo u slu~aju pozitivnih
rezultata finansijskih pokazateqa (FNPV ve}a
od 0, FRR ve}a od odabrane diskontne stope).

3.2. DRU[TVO ZA POSEBNE NAMENE
(DPN)

Prema Zakonu o javno-privatnom partnerstvu:

® Dru{tvo za posebne namene (u daqem
tekstu: DPN) je privredno dru{tvo koje
osniva privatni, odnosno javni partner za
potrebe zakqu~ewa javnog ugovora, odnosno
za potrebe realizacijeprojekta
javno-privatnog partnerstva 

® DPN se obavezno osniva radi realizacije
javnog ugovora, osim ako predlogom projekta 
JPP, odnosno koncesionim aktom nije
druga~ije odre|eno i mo`e u~estvovati
iskqu~ivo u sprovo|ewu projekta
JPP/koncesije u ~iju svrhu je osnovano

® DPN se osniva u skladu sa odredbama
zakona kojim se ure|uje polo`aj privrednih
dru{tava.

Statutom DPN definisa}e se minimalno
slede}a prava javnog partnera:

® DPN ima nadzorni odbor od tri ~lana, gde
dva ~lana direktno imenuje predstavnik
privatnog partnera, a tre}eg predla`e javni 
partner

® predstavnik javnog partnera ima jednaka
prava kao predstavnici privatnog partnera, 
u skladu sa statutom i zakonima RS

® nadzorni odbor svake godine do 30. maja
priprema izve{taj o rezultatima poslovawa 
i postignutim finansijskim u{tedama i o
tome pismeno izve{tava predsednika
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op{tine Mali Zvornik i Skup{tinu
Op{tine Mali Zvornik.

3.3. KOMPARATOR TRO[KOVA

Prilikom pore|ivawa JPP modela u odnosu
na tradicionalni model uo~ava se vi{e prednosti, 
a jedan od wih se ogleda i kroz komparator
tro{kova javnog partnera. Naime, prilikom
izra~unavawa vrednosti nabavke, uzimaju se u
obzir ukupni `ivotni tro{kovi, dok se kod
tradicionalnog modela uzimaju u obzir samo
kapitalni tro{kovi. Sva sredstva potrebna za
izmirewe ukupnih `ivotnih tro{kova
(kapitalnih, operativnih i finansijskih)
osigurava u celosti privatni partner.

Komparator tro{kova javnog sektora (eng.
Public Sector Comparator, PSC, u daqem
tekstu: Komparator) predstavqa instrument
pomo}u koga javni partner poredi ukupne `ivotne
tro{kove projekta koji planira da realizuje putem 
javno-privatnog partnerstva u odnosu na
dosada{wi na~in koji koristi  javni sektor.
Komparator daje merila za procenu "vrednosti za
novac" pore|ewem alternativnih modela. Kod
Komparatora veliku ulogu ima pravilna analiza
ukupnih `ivotnih tro{kova i raspodela rizika
izme|u javnog i privatnog sektora. 

Tro{kovi bez PDV-a
za period od 12

godina           
EUR EUR/god RSD/GOD

Tro{kovi
rekonstrukcije dela
saobra}ajne lokalne
putne infrastrukture

4,965,876 413,823 49,244,939

Projekt menaxment 0 0 0

KAPITALNI
TRO[KOVI 4,965,876 413,823 49,244,939

Tro{kovi odr`avawa
dela saobra}ajne
lokalne putne
infrastrukture

1,227,000 102,250 12,167,750

Tro{kovi
finansirawa i
osigurawa

0 0 0

Funkcionisawe DPN 200,000 16,667 1,983,333

OPERATIVNI
TRO[KOVI 1,427,000 118,917 14,151,083

UKUPNO: 6,392,876 532,740 63,396,023

3.4. ANALIZA RIZIKA I MATRICA
RASPODELE RIZIKA

Radi realizacije projekta, odnosno procene
ekonomske i finansijske isplativosti, potrebno
je identifikovawe kriti~nih promenqivih na

osnovu kojih treba prikupiti detaqnije
informacije, prou~avawe uticaja promena ovih
"kriti~nih promenqivih", kao i parametara za
utvr|ivawe tro{kova i koristi na izra~unate
finansijske i ekonomske indekse.

Ukqu~ivawem analize rizika u projekcije
poslovnih rezultata ispitane su mogu}nosti da }e
projekat ostvariti zadovoqavaju}i u~inak,
odnosno ostvariti odgovaraju}u stopu
rentabilnosti i neto sada{we vrednosti (IRR i
NPV). Date su pretpostavke za raspodelu
verovatno}e za svaku kriti~nu promenqivu i
ura|eni prora~uni raspodele pokazateqa u~inka.

Kategorije Primeri promenqivih

Parametri
modela Diskontna stopa

Dinamika
cena

Stopa inflacije, stopa rasta realnih plata,
cena energije, promene u cenama robe i usluga

Podaci o
potra`wi

Stanovni{tvo, stopa demografskog rasta,
specifi~na potro{wa

Investici-
oni
tro{kovi

Trajawe radova na gradili{tu (odlagawa u
realizaciji), tro{kovi rada po satu,
produktivnost po satu rada, tro{kovi
zemqi{ta, tro{kovi transporta, tro{kovi
betonskog agregata, udaqenost od kamenoloma, 
tro{kovi iznajmqivawa, dubina bunara,
`ivotni vek opreme i proizvedenih dobara.

Cene
eksploa-
tacije

Cene kori{}ene robe i usluga, tro{kovi
osobqa po satu, cena elektri~ne energije, gasa 
i drugih goriva

Kvantita-
tivni para-
metri eksp-
loatacionih 
tro{kova

Specifi~na potro{wa energije i drugih
dobara i usluga, broj zaposlenih lica.

Cene
prihoda

Tarife, prodajne cene proizvoda, cene
poluproizvoda.

Kvantitati-
vni
parametri
prihoda

Proizvodwa prodate robe po satu (ili nekoj
drugoj vremenskoj jedinici), opseg pru`enih
usluga, produktivnost, broj korisnika,
procenat penetracije na kori{}enom podru~ju, 
penetracija na tr`i{tu.

Obra~unske
cene
(tro{kovi i
koristi)

Koeficijenti za konvertovawe tr`i{nih
cena, vrednost vremena, tro{kovi
hospitalizacije, tro{kovi izbegnutih smrtnih 
slu~ajeva, cene u senci (obra~unske cene ili
objektivno uslovqene cene robei usluga),
valorizacija eksternalija.

Kvantitati-
vni
parametri
tro{kova i
koristi

Stopa izbegnutih bolovawa, veli~ina
kori{}enog podru~ja, dodata vrednost po
hektaru zemqi{ta, rizici u proizvodwi
energije i kori{}ewu sekundarnih sirovina.

Kriva kumulativne verovatno}e ili tabela sa 
vrednostima omogu}ava dodelu odre|enog stepena
rizika projektu. Projekat se smatra rizi~nim
ukoliko postoji visoka verovatno}a da ne}e
uspeti da pre|e odre|eni prag IRR.
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Op{ti ciq analize rizika jeste odre|ivawe
nivoa rizika odre|enog projekta i wegove
zavisnosti od pojedinih kriti~nih parametara.
Analizom rizika mo`e se proceniti verovatno}a
lo{eg ishoda, ali se tako|e mogu identifikovati
i na~ini na koje se neki projekat mo`e u~initi
postojanijim.

Javni partner (u ovom slu~aju Op{tina Mali
Zvornik) prene}e na privatnog partnera sve
rizike kojima privatni partner mo`e efikasno da 
upravqa i za koje je spreman da vr{i pla}awe
naknade u skladu sa modelom ugovora o
javno-privatnom partnerstvu. 

Pravno-institucionalni okvir u kome se
sprovodi projekat, zbog svoje promenqivosti i
nepredvidivosti, nosi rizik izmene uslova za
realizaciju Ugovora u dugoro~nom periodu.
Odgovornost za pravno-institucionalne rizike
regulisana je Ugovorom na na~in da javni partner
zadr`ava obavezu upravqawa sa rizikom izmene
zakona, rizikom politi~kih odluka i rizikom
sprovo|ewa ugovora. U slu~ajevima izmene pravnog 
i izmene institucionalnog okvira javni partner je 
obavezan da omogu}i neometano sprovo|ewe
ugovora o JPP ili da obe{teti privatnog
partnera zbog neispuwewa ugovornih obaveza.
Ugovor naro~ito reguli{e saradwu i zajedni~ku
odgovornost oba partnera u slu~aju nastanka
rizika vi{e sile i re{avawa sporova.

Javni partner ima obavezu da za vreme
trajawa Ugovora pribavqa sve neophodne dozvole i 
odobrewa za izvo|ewe gra|evinskih radova, kao i
da dostavi svu neophodnu dokumentaciju kojom on
raspola`e ili je na osnovu tehni~kih i drugih
relevantnih propisa Republike Srbije du`an,
odnosno u mogu}nosti da obezbedi.

U slu~ajevima nastupawa okolnosti koji
predstavqaju vi{u silu (prirodna katastrofa,
po`ar, politi~ka nestabilnost...) dolazi do
privremenog odlagawa primene Ugovora, sve do
prestanka okolnosti. Tada se period va`ewa
Ugovora produ`ava za period delovawa vi{e sile. 
U slu~aju kontinuiranog dejstva vi{e sile du`em
od 180 dana, svaka ugovorna strana mo`e
jednostranom izjavom da raskine Ugovor sa
trenutnim dejstvo.

Nastanak nesporazuma tehni~ke prirode i
op{tih sporova predstavqa rizik za obe ugovorne
strane, ~iji na~in re{avawa je regulisan
Ugovorom. Nesporazumi tehni~ke prirode se
prosle|uju na kona~no re{avawe tre}em licu: a)
ekspertu ili b) sertifikovanom organu (koga
imenuju zajedno javni i privatni partner u roku od 
15 dana od dana nastanka nesporazuma. Odluka
tre}eg lica je obavezuju}a, a naknadu za re{avawe
nesporazuma pla}a strana koja izgubi spor. Op{ti 
sporovi, nesuglasice ili zahtevi u vezi sa
Ugovorom/neizvr{ewem ugovornih obaveza

re{avaju se: a) raskidom ili ni{tavo{}u Ugovora; 
b) preko stvarno nadle`nog suda; v) posredstvom
Spoqnotrgovinske arbitra`e (Spoqnotrgovinska
arbitra`a pri Privrednoj komori Srbije je
stalna arbitra`na institucija za re{avawe
sporova i vr{ewe mirewa iz me|unarodnih
poslovnih odnosa, kada je ugovorena wena
nadle`nost).

U slu~aju odustajawa od realizacije projekta
javni partner ne}e ostvariti prihod po osnovu
u{tede ukupnih tro{kova izgradwe
infrastrukture, {to se obi~no de{ava kao
posledica promene politike lokalne vlasti o
sprovo|ewu kapitalnih projekata u uslovima
nedostatka buyetskih sredstava za realizaciju
svih predlo`enih projekta. 

Kontrola projekta JPP podrazumeva da je
neophodno pratiti napredovawe projekta kako bi
on bio realizovan u skladu sa planom. Kqu~
kontrole projekta jeste merewe aktuelnog
napredovawa i pore|ewe sa planiranim
vremenskim rasporedom, ukoliko se primete
odstupawa neophodno je u {to kra}em roku
pristupiti korektivnim akcijama, ukoliko su one
u okviru koji propisuje javni ugovor, ne sme se
prekora~iti rok.

Za uspe{nost kontrole od velike va`nosti
su izve{taji na osnovu kojih se upore|uju podaci o 
teku}oj realizaciji projekta. Efikasnost i
efektivnost kontrole realizacije projekta u
velikoj meri zavisi od organizovanosti i
stru~nosti tima koji radi na projektu. Osnovni
ciq pra}ewa i kontrole projekta jeste realizacija 
u {to kra}em vremenu, sa odgovaraju}im resursima 
i {to mawim tro{kovima. 

Pra}ewe sprovo|ewa usvojenih odgovora na
rizike vr{ilo bi se na osnovu usvojenog plana
upravqawa rizicima i usvojenih strategija za
reakcije  na iste. Svrha pra}ewa i kontrole
vremena realizacije projekta jeste da prika`e
na~in odvijawa projekta da bi se moglo proveriti
da li postoje odstupawa i ukoliko ona postoje da
uka`e na poterbu brzog reagovawa u ciqu
prevazila`ewa zastoja. Ona se odvija u ta~no
odre|enim vremenskim intervalima po
karakteristi~niom parametrima. Za uspe{no
pra}ewe i kontrolu vremenskog napredovawa
realizacije projekta neophodni su sastanci.  Jedna 
od glavnih karakteristika projekata JPP je
visoka organizovanost, {to je svakako neophodno
zbog velikog broja u~esnika. Iz istih razloga i
kontrola je visoko organizovana.

Analiza rizika i  kvantitativno vrednovawe
je veoma te{ko, zbog neizvesnosti vezanih  za
definisawe problema, pote{ko}e koje se javqaju
prilikom vrednovawa ~iwenica,  slo`enosti ot-
krivawa relevantnih vrednosti, nepredvidqivosti 
pona{awa u~esnika u procesu, i  nejednozna~nosti 
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vrednovawa procesa. Postoje rizici ~ije
kvantitativno vrednovawe nije mogu}e, mo`e se
samo odrediti wegov zna~aj i predvideti na~in
re{avawa ukoliko nastupi.

Radi obja{wewa rizika odlu~ili smo se da
koristimo tehni~ki pristup definisawu rizika,
{to podrazumeva definisawe kvantitativnih
osobina rizika. Prilikom kvantitativnog
odre|ivawa rizika, uzimaju se u obzir samo one
posledice koje se mogu kvantifikvati. Iz istih
razloga, svaki rizik treba posebno definisati.

Rizici u fazi  pripreme projekta- periodu
razvoja projekta:

® rizik pripreme tehni~ke dokumentacije:
Planirawe vremena u svakom projektu
zavisi od unutra{wih i spoqa{wih
faktora. Svako prekora~ewe planiranih
rokova ima za posledicu gubitak
finansijskih sredstava. Procewujemo ga na
50%

® rizik dozvola: Podrazumeva da nisu
pribavqene neophodne dozvole za izvr{ewe
ugovornih obaveza.  Verovatno}u nastanka
ovog rizika procewujemo na 5%

® vremensko prekora~ewe i ka{wewa: Na ovaj 
rizik uti~e mnogo faktora. Nave{}emo kao 
primer da javni partner ne pripremi
tendersku dokumentaciju u najkra}em
mogu}em roku ali ne na u{trb kvaliteta
iste {to uti~e na ka{wewe celokupne
implementacije. Verovatno}a nastanka ovog
rizika procewujemo na 30%

® zakonadavne promene: Ovaj rizik je gotovo
zanemarqiv, i verovatno}a wegovog nastanka 
se procewuje na 1%. Podeqen je izme|u JP
i PP

® rizik tehnologije: Ovaj rizik zavisi od
tehni~ke dokumentacije u okviru tenderske
dokumentacije. Verovatno}a nastupa ovog
rizika je minimalna i procewuje se na 10%. 
Ukoliko kvalitet opreme bude ni`i, u~inak 
ne}e dosti}i Ugovorom previ|en nivo i
zbog toga }e privatni partner biti u
obavezi da pla}a penale. Vreme trajawa
garancije }e biti jedan od kqu~nih
elemenata javne nabavke.

Rizici u periodu izgradwe:

® rizik nabavke (ka{wewa isporuke):Rizik od 
ka{wewa u isporuci opreme i materijala za 
javnog partnera uzrokuje odre|ene nov~ane
gubitke po danu (na osnovu u{tede) i isti
je javni partner u mogu}nosti da uvede kao
penal privatnom partneru. Ostvarewem ovog 
rizika i privatni partner ima dvostruki

gubitak (neostvarivawe dobiti i penali).
Verovatno}a nastanka se procewuje na 5%

® rizik lokacije: Verovatno}a nastanka se
procewuje na 10%

® prekomerno tro{ewe sredstava od strane
generalnih izvo|a~a radova tokom izgradwe: 
Verovatno}a nastanka se procewuje na 5%

® ka{wewa i nepo{tivawe rokova izgradwe:
Usled nestru~nosti tima, dolazi do
ka{wewa i pomerawa rokova izgradwe, {to
za posledicu ima rast tro{kova, smawewe
kvaliteta i probijawe rokova izgradwe.
Verovatno}a nastanka se procewuje na 5%

® nastanak {tete na opremi i povrede na
radu: Rizik snosi privatni partner i isti
procewujemo na 1%

® vi{a sila: Usled vi{e sile mo`e do}i do
ka{wewa u implementaciji i pove}awa
tro{kova. Verovatno}a nastanka se
procewuje na 10%

® rizik rasta kamata i kursa- rizik
finansirawa: Ukoliko do|e do promena
finasijskih uslova mo`e do}i do pove}awa
tro{kova projekta. Verovatno}a nastanka se 
procewuje na 30%.

Rizici pu{tawa u rad u toku implementacije- 
periodu nakon izgradwe:

® Rizik pu{tawa u rad: Podrazumeva da nisu
ispuweni svi neophodni uslovi za pu{tawe
u rad. Procewuje se na 10%

® upravqawe projektnim preduze}em: Usled
lo{eg menayerskog tima dolazi do
neadekvatnog upravqawa projektom {to ima
za posledicu ka{wewe i lo{ kvalitet
posla. Procewuje se verovatno}a nastupa
rizika na 50%

® odr`avawe objekata i opreme: Odr`avawe je 
ura~unato u otplatu investicije. Rizik od
istog je minimalan iz razloga {to ukoliko
privatni partner ne odr`ava puteve u
skladu sa Ugovorom, javni partner ne}e
pla}ati ispostavqene fakture na mese~nom
iznosu. Procewuje se verovatno}a nastupa
rizika na 5%

® inflatorni rizik: Inflatorni rizik je
minimalan jer privatni partner ne}e mo}i
isti  koristiti pri naplati investicije.
On se procewuje na 10%

® valutni rizik: Cene }e biti definisane u
evrima, a pla}awe }e se vr{iti po sredwem 
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kursu Narodne banke Srbije. Isti rizik je podlo`an spoqa{wim faktorima. Procewujemo ga
na 20%

® rizik kamatnih stopa: Rizik kamatnih stopa se procewuje kao zanemarqiv jer bi kamatne stope
privatnog partnera trebale biti definisane kao fiksne prema banci. Procewuje se
verovatno}a nastupa rizika na 10%

® poreski rizici: Poreski rizik uvek postoji ali isti procewujemo kao zanemarqiv naspram
ostalih rizika i iznosi 10%

® politi~ki rizik: Rizik odustajawa javnog partnera od posla. Procewuje se verovatno}a nastupa
rizika na 20%.

Rizik mo`e imati jedan ili vi{e uzroka i isto tako i vi{e posledica. U skladu sa gorenavedenim,
javni partner prenosi ogroman deo rizika na privatnog partnera u svim elementima realizacije
projekta, od pripreme, preko izrade tehni~ke dokumentacije, nabavke, transporta, izvo|ewa radova,
finansirawa, osigurawa, odr`avawa i upravqawa. 

Na osnovu ovakvog okvira, izvr{eno je vrednovawe rizika u okviru komparatora javno-privatnog
partnerstva, pa se ovom metodom, tj. vrednovawem rizika u oba slu~aja, ogroman deo rizika sa velikom
vredo{}u prenosi sa javnog na privatnog partnera, odnosno skoro ceo rizik se prenosi na privatnog
partnera (oko 84% vrednosti rizika), a {to se mo`e videti u tabelarnom pregledu koji sledi.

U okviru tradicionalnog modela, javni partner je nosilac svih identifikovanih rizika. U okviru
JPP javni partner planira prenos na privatnog partnera svih onih rizika kojima on mo`e efikasno da
upravqa i za to je spreman da vr{i pla}awe naknade u skladu sa modelom ugovora o JPP. Javni partner
zadr`ava upravqawe sa slede}im rizicima:

® rizikom u pripremnom periodu koji se odnosi na pribavqawe neophodnih dozvola i deo rizika
promene Zakonske regulative

® rizikom lokacije u periodu implementacije projekta i prekomernog tro{ewa sredstava od
strane generalnih izvo|a~a radova tokom izgradwe kao i deo rizika nastanka vi{e sile.

Politi~ki rizik u smislu odustajawa javnog partnera od realizacije projekta predstavqa izuzetno
visok rizik kako za javnog partnera tako i za privatnog partnera (u okviru JPP).

U slede}oj tabeli prikazana je raspodela rizika izme|u javnog i privatnog partnera, kao i procena
uticaja rizika, verovatno}a pojave rizika ali i finansijski uticajinavedenih rizika.  U tabeli je
o~igledno da je dislokacija rizika takva da se ve}ina rizika prenosi na privatnog partnera, {to
predstavqa izuzetno jak argument za prihvatqivost ovakvog na~ina realizacije projekta, odnosno
sprovo|ewe projekta u skladu sa Zakonom o javno.privatnom partnerstvu i koncesijama.

U slede}oj matrici prikazana je raspodela rizika izme|u javnog i privatnog partnera.

Tabela: Matrica Rizika

Vrste
rizika

Proce
na

Uticaj
a

Rizika

Verova
tno}a
pojave
rizika

Finansijs
ki uticaji

rizika

Raspodela Rizika

Umawewe RizikaPrivatni 
Partner

Javni
Partner

Podeqeni 
rizici

Period razvoja projekta

Kvalitet
tehni~ke
dokumenta
cije

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Selekcijom konsultantskih ku}a sa
iskustvom u ovoj oblasti i dobrim
referencama

Rokovi za
zavr{etak
tehni~ke
dokumenta
cije

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Selekcijom konsultantskih ku}a sa
iskustvom u ovoj oblasti i dobrim
referencama

Ka{wewa
zbog javnog
partnera

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Upravqawe rizikom putem adekvatne
procene rokova i dobro definisan plan
aktivnosti 
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Ka{wewa
zbog
privatnog
partnera 

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Upravqawe rizikom putem adekvatne
procene rokova i dobro definisan plan
aktivnosti

Nepostoja
we
odobrewa
za
tehni~ku
dokumenta
ciju od
strane
relevantn
ih organa
vlasti

Minim
alna

Minima
lna Minimalan H

Rizik mo`e biti ograni~en kvalitetnim 
upravqawem u procesu pripreme
tehni~ke dokumentacije

Zakonodav
ne promene

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Relativno kratak rok izgradwe trebalo
bi da ograni~i mogu}nost zakonodvanih
promena u periodu pre i tokom izgradwe

Tehnolo{k
i rizik

Minim
alan

Minima
lan

Umeren /
Ograni~en H Proverena i dokazana tehnologija na ve} 

realizovanim sli~nim projektima

Tehnolo{k
e garancije

Minim
alan

Minima
lan

Umeren /
Ograni~en H Garancije dostavqene i proverene 

Period izgradwe

Upravqaw
e
projektom

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Postojawe 3 paralelne nezavisne linije 
nadzora, nadzor banaka, vlasnika
kapitala i preduze}a koje upravqa
projektom

Finansira
we
projekta

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Pristup fondovima kapitala i
finansijskim institucijama bi trebalo
da osigura  finansirawe projekta pod
povoqnim uslovima

Prekomern
o tro{ewe
sredstava
od strane
generalnih 
izvo|a~a
radova
tokom
izgradwe

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H

Precizna procena i definisan buxet a
zatim i u ugovoru o izgradwi treba da se 
defini{e naknada {tete zbog ka{wewa
izgradwe

Ka{wewa
i nepo-
{tovawe
zadatih
rokova
tokom iz-
gradwe

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H

Rokovi adekvatno proceweni i
definisani u ugovoru o izgradwi koji bi 
trebalo da defini{e naknadu {tete
zbog ka{wewa izgradwe

Nastanak
{tete na
opremi
objektima
i povrede
na radu

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H

Osigurawe i pokrei}e {teta i
odgovornosti adekvatnim vrstama
osigurawa dostupnim na na{em tr`i{tu

Vi{a sila

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Vi{a sila bi trebalo da bude
delimi~no ograni~ena i regulisana u
ugovoru o otkupu toplotne energije

Period poslovawa (nakon izgradwe)

Upravqaw
e
projektnim 
preduze}e
m

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H Postavqawe iskusnog rukovodstva u

okviru projektne kompanije

Odr`avaw
e objekata
i opreme

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H  tro{kovi adekvatno proceweni u

finansijskom planu

Inflatorn
i rizik

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H Cena dostupnosti infrastrukture

indeksirana u evrima
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Valutni
rizik

Umeren 
/
Ograni
~en

Umeren
/
Ograni~
en

Umeren /
Ograni~en H

Cena usluge denominirana u evrima ali
pla}awe u dinarima na ovaj na~in su
valute obaveza i prihoda uskla|ene

Rizik
kamatnih
stopa

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H

Kamatne stope izra|ene fiksno korz
swap aran`man sa bankom koja bi
eventualno bila agent

Poreski
rizici

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H Poreska optimizacija za investitore

kroz adekvatnu korporativnu strukturu

Nastanak
{tete na
opremi
objektima
i povrede
na radu

Minim
alan

Minima
lan

Zanemar-
qiv H

Osigurawe i pokri}e {teta i
odgovornosti adekvatnim vrstama
osigurawa dostupnim na na{em tr`i{tu

Realizacija projekta izgradwe nedostaju}e putne infrastrukture pod dosada{wim uslovima u
narednom petogodi{wem periodu podrazumevala bi slede}u alokaciju pojedinih rizika:

® Rizik tra`we ne postoji s obzirom da Op{tina ne napla}uje kori{}ewe ove kategorije puteva

® Finansijski rizici usled kretawa na tr`i{tu (cene na malo, cena struje, kurs dinara i
prose~na bruto plata) ukqu~uju se u obra~un i korekciju cene 

® Rizik od {tete pokriva se polisom osigurawa koju pla}a privatni partner

® Rizik neizvr{ewa ugovornih obaveza privatnog partnera pokriva se mehanizmom nepla}awa
jedinstvene naknade od strane Op{tine privatnom partneru za dostupnost infrastrukture
(availability (payment) charge) 

3.5. SPECIFIKACIJA O FINANSIJSKOJ PRIHVATQIVOSTI 
JPP ZA JAVNOG PARTNERA

FINANSIJSKI TOK PROJEKTA, ozna~ava strukturu finansijskih tokova, a kolone pojedine
periode uvek u projekta, odnosno dinamiku finansijskih tokova u vremenu. Struktura finansijskih
tokova sastoji se od tri osnovne grupe stavki:

® prihodi

® rashodi

® neto-prihodi

Prihodiu finansijskom toku su svi prilivi finansijskih sredstava u projektu iukqu~uju slede}e
kategorije:

® ukupni prihod

® izvore finansirawa ( u ovom slu~aju sopstveni izvori privatnog partnera)

® ostatak vrednosti projekta koji ukqu~uje preostalu vrednost osnovnih sredstava, obrtnih
sredstava i rezervi (u ovom slu~aju jednak nuli)

Rashodi u finansijsko mtoku su oni poslovni doga|aji koji smawuju finansijski potencijal
projekta, tj. svi odlivi finansijskih sredstava iz investicionog projekta bez obzira o kom obliku
pla}awa je re~i bezobzirana vlasni{tvo nad tim sredstvima. Deo rashoda rezultat je investirawa i
tro{kova vezanih za investicije, koji deluje istovremeno na smawewe ekonomskog i finansijskog
potencijala investicionog projekta. Ovde spadaju tro{kovi osnovnih sredstava (bez amortizacije),
obrtnih sredstava, materijalni tro{kovi, bruto zarade, sli~nii ostali rashodi. Deo rashoda posledica
je kori{}ewa finansijskog potencijala koji nije stvoren unutar investicionog projekta, pa isti
pokazuje povra}aj prethodno primqenih finansijskih sredstava, {to zna~i da smawuje finansijski, ali
ne i ekonomski potencijal investicionog projekta, i to:
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® otplata kredita (anuitet=glavnica +kamata), 
koga u ovom slu~aju nema

® preostalirashodi

® poreske obaveze(porez nadobitidr.)

® izdvajawaurezerve

® ostalo.

Neto prihodiu finansijskom toku
investicionog projekta razlikasu izme|u wegovih
prihoda irashoda.

Obim, na~in i izvori finansirawa

Ve}i deo puteva koji nisu asfaltirani na
teritoriji op{tine Mali Zvornik potrebno je
asfaltirati i dovesti u stawe koje odgovara
dana{wim standardima izgradwe. Putevi i putno
zemqi{te nema velike gabarite pa je puteve
potrebno asfaltirati u {irini od oko 3,0 - 4.0m
sa mestimi~nim ni{ama za mimoila`ewe, {to je
dovoqno za odvijawe dvosmernog saobra}aja.

Ukupna du`ina puteva za asfaltirawe na
teritoriji op{tine Mali Zvornik predlo`ena
ovim JPP Projektom je L= 82000,00 m. Vrednost
celokupne investicije iznosi 6,392,876 evra.

Puteve je potrebno rekonstruisati,
mestimi~no sastrugati postoje}i ili potpuno
ukloniti dotrajali asfaltni sloj, popraviti dowi 
stroj (tucani~ki zastor) - mestimi~no izvr{iti
potrebna pro{irewa, regulisati odvodwu vode sa
puta i asfaltirati.

Predvi|eno je finansirawe rekonstrukcije
putne mre`e na maksimum 12 godina.

Predvi|eno je finansirawe iz buyetskih
sredstava, koja }e biti projektovana tokom
`ivotnog veka infrastrukturnog objekta, s
obzirom da su predmet predlo`enog projekta
lokalni putevi ~ije je kori{}ewe dostupno bez
naknade za krajwe korisnike.

Maksimalna jedinstvena naknada koja }e biti
pla}ena za dostupnost infrastrukture tokom
perioda od 12 godina podrazumeva naknadu koja }e
biti koli~nik zbira kapitalnih tro{kova
izgradwe putne infrastrukture i operativnih
tro{kova odr`avawa rekonstruisane putne
infrastrukture, i broja godina u kojima se pla}a
jedinstvena godi{wa naknada. Iznod naknade }e
biti ishod ponude potencijalnih privatnih
partnera u postupku dodele javnog ugovora koji se
odnosi na cenu finansirawa i izgradwe putne
infrastrukture.

Finansirawe projekta

Projekat }e biti finansiran iskqu~ivo od
strane odabranog privatnog partnera i to
najverovatnije kombinacijom zadu`ewa kod banaka
i privatnim kapitalom. O uslovima finansirawa
(grejs-periodu, kamatnoj stopi) svaki potencijalni 
privatni partner }e pregovarati sa razli~itim
bankama koje bi bile zainteresovane da obezbede
sredstva za ovaj projekat. Ovo zadu`ewe bi}e
zadu`ewe bez rekursa (bez jemstva/garancija)
Op{tine Mali Zvornik ve} }e projektno
preduze}e samo garantovati za dug.

O~ekivano je da privatni partner na
tr`i{tu kapitala mo`e da obezbedi da vremenski
rok projektnog zajma iznosi 12 godina. Imaju}i u
vidu da je re~ o kreditu bez rekursa, za obaveze
projekta vlasnici ne}e biti odgovorni i ne}e
postojati obaveza uve}awa obaveza u bilansima
preduze}a vlasnika. S tim u vezi uslovi kreditnog 
finansirawa i otplatni plan bili bi usagla{eni
sa op{te prihva}enom praksom o projektnom
finansirawu ~ime se treba rukovoditi prilikom
optimizacije kapitalne strukture i izvora
finansirawa projekta. 

Obim, na~in i izvori finansirawa Javnog
partnera

Na osnovu predlo`enog projekta, imaju}i u
vidu da lokalna putna infrastruktura ne podle`e
naplati kori{}ewa od strane krajwih korisnika,
u celosti }e se pla}ati naknada za dostupnost
infrastrukture (availability payment) iz
buyetskih sredstava.

Maksimalna jedinstvena naknada koja }e biti
pla}ena za dostupnost infrastrukture tokom
perioda od 12 godina, a wen kona~ni iznos }e biti
ishod ponude potencijalnih privatnih partnera u
postupku dodele javnog ugovora.

Potencijalni predstavqeni vid finansirawa 
projekta u odnosu na tradicionalni (buyetski)
ima prednosti koje se ogledaju u dostupnosti
finansijskih sredstava i wihovoj ceni. Ukoliko
bi se op{tina odlu~ila na tradiocionalan vid
finansirawa projekta smatramo da bi kreditni
rizik op{tine uticao na vi{u cenu pozajmqenih
izvora sredstava. Tako|e, to bi za posledicu
imalo uticaj na kreditnu sposobnost op{tine jer
bi za iznos zajma garant bila op{tina ili neko
JKP. Tako|e svi rizici projekta automatski bi
bili preneti na JKP i op{tine i to bi se
odrazilo na wihov kreditni potencijal. Op{tina
ima samo ograni~enu mogu}nost ograni~ewa
rizika i preno{ewa rizika na krajwe korisnike
projekta i tako|e nema mogu}nost da odredi cenu
usluge odnosno da podigne javne prihode kako bi
eventualno pokrila neo~ekivane rizike.
Ograni~ewe kreditne sposobnosti u delikatnom
trenutku u kome op{tina planira dodatne
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kapitalne projekte u oblastima gde nije mogu}e projektno finansirawe imalo bi za posledicu
ugro`avawe tih projekata zbog ograni~ene kreditne sposobnosti 0p{tine.  

S druge strane pravilnim projektnim finansirawem kreditni rizik biva podeqen izme|u
privatnog i javnog partnera. Pravilnim ugovarawem kqu~ u ruke rizici od ka{wewa u izgradwi, rizici
prema{ivawa buyeta kao i rizici lo{ijih performansi bivaju ograni~eni. Ovo je mogu}e posti}i samo
uz anga`ovawe privatnog partnera sa iskustvom u oblasti razvoja infrastrukturnih projekata i
projektnom finansirawu. 

Dosada{wa izdvajawa

Op{tina Mali Zvornik je u periodu od posledwe tri godine za radove na izgradwi i odr`avawu
lokalnih puteva izdvajala slede}e iznose na godi{wem nivou:

Tabela: Dosada{wa izdvajawa iz buyeta op{tine Mali Zvornik u dinarima (PLANIRANO)

Sredstva iz buxeta Malog Zvornika (dinari) 2018 2017 2016

Odr`avawe puteva 50.600.000,00 62.200.000,00 61.835.000,00

Izgradwa puteva 35.400.000,00 35.120.000,00 38.525.000,00

Putna infrastruktura ukupno dinara 86.000.000,00 97.320.000,00 100.360,000,00

Tabela: Dosada{wa izdvajawa iz buyeta op{tine Mali Zvornik u dinarima 

(IZVR[ENO)

Sredstva iz buxeta Malog Zvornika (dinari) 2018 2017 2016

Odr`avawe puteva 30.468.953,00 25.230.334,00 57.292.888,00

Izgradwa puteva 10.560.497,00 23.502.755,00 30.635.051,00

Putna infrastruktura ukupno dinara 41.029.450,00 48.733.089,00 87.635.051,00

Tabela: Dosada{wa izdvajawa iz buyeta op{tine Mali Zvornik u evrima

Sredstva iz buxeta Malog Zvornika (evri) 2018 2017 2016

Odr`avawe puteva 260.071,00 215.356,00 489.030,00

Izgradwa puteva 90.140,00 200.610,00 258.989,00

Putna infrastruktura ukupno evra 350.211,00 415.966,00 748.018,00

EKONOMSKI TOK PROJEKTA, ozna~ava strukturu ekonomski htokova, a kolone pojedine
periode u veku projekta ili dinamiku ekonomskih tokovau vremenu. Struktura ekonomskih tokova
sastoji se od tri osnovne grupe stavki:

® prihodi

® rashodi

® neto-prihodi.

Ekonomski tok razlikuje se od finansijskog toka po tome {to se u prihodene ukqu~uju i zvori
finansirawa, a u rashode se ne ukqu~uju rashodi za otplatu kredita i zajmova (kojih u ovom slu~aju
nema).

4. ANALIZA EKONOMSKE EFIKASNOSTI

S obzirom da }e privatni partneri u momentu zakqu~ewa ugovora morati da budu potpuno spremni
za po~etak radova na izgradwi dela putne mre`e, koja se naslawa i kompatibilna je sa postoje}om
mre`om, ne postoji nikakva opasnost da }e biti ugro`en postoje}i sistem i mre`a. Time se stvaraju
uslovi da postoje}i sistem efikasno funkcioni{e, odnosno da }e novoizgra|eni deo sistema efikasno
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funkcionisati sve vreme tokom `ivotnog veka
objekta.

Ekonomska efikasnost projekta JPP se
ogleda i u tome {to se na privatnog partnera
prenose rizici koji bi u tradicionalnom modelu
investirawa bili na teret javnog partnera. U
sistemu pru`awa usluga javne infrastrukture je
prirodno da se na privatne partnere prenesu
slede}i rizici: rizik omogu}avawa pru`awa
usluge/radova, rokova, tro{kova, rizik za{tite
`ivotne sredine i sl. Prenos ovih rizika na
privatnog partnera }e nesumwivo doprineti
pove}awu ekonomske efikasnosti projekta JPP.

Glavni ekonomski pokazateqi koji se koriste 
za opis ekonomske vrednosti projekta su neto
sada{wa vrednost, interna stopa rentabilnosti i
odnos tro{kova i koristi.

Ekonomska analiza se vr{i sa stanovi{ta
celog dru{tva i wen ciq je da se uradi procena
uticaja projekta na dobrobit stanovni{tva i
regiona. Ekonomska analiza se vr{i na osnovu
informacija koje se dobijaju iz finansijske
analize. Da bi se pre{lo iz perspektive vlasnika
projekta na perspektivu celokupnog dru{tva, rade
se a`urirawa finansijskih tokova, odnosno vr{e
se fiskalne korekcije.

U ekonomskoj analizi relevantne cene za
korisnike i isporu~ioce su one koje se formiraju 
na tr`i{tu. Me|utim, cene koje se koriste u
finansijskoj analizi ~esto ne oslikavaju realnu
vrednost za dru{tvo zbog poreme}aja na
tr`i{tima ili nedostatka tr`i{ta (ograni~ena
ponuda ili ograni~en broj u~esnika na tr`i{tu) i 
informacija. [tavi{e, porezi ili subvencije su
~esto iz perspektive dru{tva transferi
(preraspodela sredstava). Zbog toga, treba uraditi 
fiskalne korekcije i u ekonomskoj analizi treba
primeniti koeficijente konverzije za sve ulazne i 
izlazne tokove iz finansijske analize.

Treba izvr{iti korekciju nov~anih tokova
kori{}enih u finansijskoj analizi. Tro{kovi
kori{}eni u finansijskoj analizi pretvaraju se za 
kori{}ewe u ekonomskoj analizi primenom
koeficijenata konverzije za slede}e odvojene
komponente tro{kova:

® zemqi{te: eksproprijacija zemqi{ta ~esto
predstavqa tro{ak za inicijatora, ali
korist za vlasnika zemqi{ta

® radna snaga: radna snaga predstavqa tro{ak 
za inicijatora projekta, ali, radna snaga
predstavqa i korist po pitawu smawewa
nezaposlenosti za same nezaposlene (i
dru{tvo u celini). Zato se tro{kovi radne
snage prilago|avaju u ekonomskoj analizi (u 
zavisnosti od nivoa kvalifikacije radnika
i situacije na tr`i{tu rada)

® ostali tro{kovi.

5. INDIREKTNI EFEKTI PROJEKTA
Investicijama se pripisuje sposobnost da

generi{u odre|ene direktne, indirektne ili u
{irem smislu dru{tvene efekte.  Pod uticajem
dru{tvenih efekata uspostavqaju se novi zahtevi
prema sistemu saobra}aja (potra`wa) i to u
du`em, naj~e{}e sredworo~nom periodu
posmatrawa. Posebnu pa`wu pobu|uju uticaj
investicija koji se u ekonomskoj teoriji
kvalifikuju kao eksterni efekti. 

Kada su u pitawu investicije u saobra}ajnu
infrastrukturu, merewe ekonomskih koristi nosi 
komleksne konceptualne i prakti~ne probleme u
pore|ewu sa onima koji se odnose na merewe
wihovih ekonomskih tro{kova. Merewe
ekonomskih koristi slo`en je postupak kojim se
identifikuje "potencijalni profit" investicije. 
U tom smislu, u prvi plan dolaze pitawa vezana za 
sistem dru{tvene vrednosti, dru{tvenog
blagostawa i sa tim u vezi, izbor postupka za
vrednovawe investicije u javna, posebno lokalna
dobra.

Delovawe indirektnih, specifi~no
eksternih efekata neophodno je ozbiqno
razmotriti. Kada su u pitawu investicije u
saobra}ajne sisteme, od posebnog interesa jeste
aktivirawe pozitivnih eksternih efekata,
posebno onih vezanih za fenomen indukovane
izgradwe i oblika koji tu izgrawu prate. 

Indirektni efekti obi~no se ispoqavaju u
dva oblika, i to: u formi emitovanih tro{kova i
koristi i u formi prenetih tro{kova i koristi.
Ovo vi|ewe uloge investicija u saobra}ajnu
infrastrukturu u celini u`iva podr{ku svih
relevantnih nau~nih i stru~nih krugova na svetu.
Do danas su objavqena teoretska i prakti~na
istra`ivawa da pozitivni eksterni efekti
nastaju kao posledica postojawa kvalitetne
infrastrukture, a ne usled wenog kori{}ewa.
Jasno proisti~e da dru{tveni tro{ak, odnosno
korist od investicije, u konkretnom sl~u~aju
saobra}ajne,  nisu jednake prostom zbiru
pojedina~nih tro{kova i efekata wenih
korisnika, ve} su jednaki sumi direktnih
(pojedina~nih) tro{kova i koristi i eksternih
efekata. 

Socio-ekonomski faktori 

Investicije u saobra}aj imaju karakter
kapitalne ekspanzije ili kapitalnih poboq{awa,
odnosno na izgradwu infarstrukture ili primene
novih tehnologija kojima se unapre|uje
efikasnost kori{}ewa infrastruktrure.
Analiti~ki pristup koji je za~et  upotrebom
analiza tro{kova i koristi, su se dokazale kao
analize koje imaju nedostatke, jer ne obuhvataju
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prostorni aspekt razmene niti sistemske efekte
(izvor- ciq kretawa, me|usobni uticaji
saobra}aja i generatora saobra}ajne potra`we,
itd). Procena efekata investicje u saobra}aju,
efekata jednakosti i distributivnih efekata
saobra}aja u kontekstu ekonomskog razvoja
nerazvijenih podru~ja se mora zasnivati pre svega
na indirektnim efektima i wihovoj analizi, a
posebno se mora obratiti pa`wa na efekte
unapre|ewa sistema saobra}aja na privredni
razvoj, ekspanziju zaposlewa, mogu}nosti za
stvarawe dohodka u nerazvijenim podru~jima,
bezbednost, populaciju, migraciju i dr.

Socio-ekonomske faktore kao indirektne
faktore investicije u saobra}ajne sisteme i
infrastrukturu treba posmatrati kao:

® Podr{ku odr`ivom sistemu saobra}aja
(stvarawe zajednica pogodnih za `ivot,
podsticaj op{teg blagostawa itd.);

® Pitawa koja se ti~u lokalnog `ivqa
(odnosno wihove participacije u
formulisawu politike razvoja saobra}aja i
investicija na lokalnom nivou);

® Unapre|ewe i podsticawe koordinacije
planova kori{}ewa zemqi{ta, lokalnog
privrednog razvoja i saobra}aja u
ostvarivawu zajedni~kih ciqeva;

® Ispuwavawe pravne obaveze u vezi sa
ekolo{kim aspektima razvoja saobra}aja
primenom nediskriminatorskih pravila i
prakse.

6. VRSTE I SREDSTVA OBEZBE\EWA
U PROJEKTU JPP

Javni partner, shodno Zakonu o javnim
nabavkama }e javnim pozivom i konkursnom
dokumentacijom navesti da je privatni partner
du`an da dostavi sredstva finansijskog
obezbe|ewa za ozbiqnost ponude i to bankarsku
garanciju. Projektni tim Javnog tela predla`e
vrstu i visinu konkretnih garancija. Na osnovu
kvantitativnih podataka, bankarska garancija }e
iznositi 3% bez PDV-a od vrednosti celog
projekta.

Garancija za ozbiqnost ponude mora se bez
odlagawa vratiti ako se ponuda ne razmatra pri
izboru. Na sva pitawa vezana za garanciju za
ozbiqnost ponude primewuju se odredbe zakona
kojim se ure|uju javne nabavke. 

Sredstva obezbe|ewa deponuju se na za to
prikladnom mestu kod javnog partnera koji je
du`an da ih ~uva tokom vremena na koje je
zakqu~en javni ugovor u skladu sa ovim zakonom.

Javni partner }e, prilikom potpisivawa
ugovora sa izabranim ponu|a~em, tra`iti i
dostavqawe sredstava finansijskog obezbe|ewa iz 
godine u godinu za dobro izvr{ewe posla i to
bankarske garancije u iznosu od 5 % od vrednosti
projekta.

Javni partner mo`e prihvatiti da izda
odre|ena, razumno zahtevana, sredstva obezbe|ewa
i prihvati preuzimawe odre|enih odgovornosti
koje su neophodne privatnom partneru u vezi sa
bilo kojom obavezom iz javnog ugovora kao
sredstvo finansijskog obezbe|ewa za po{tovawe
ugovornih obaveza i to: municipalne menice ili
ovla{}ewe za zadu`ewe konsolidovanog ra~una
trezora lokalne samouprave. Obaveza javnog
partnera  jeste, pre svega, pla}awe naknada
privatnom partneru u periodu trajawa ugovora,
kao i ostale obaveze u skladu sa ugovorom.

7. USLOVI, ZAHTEVI I NA^IN
OBEZBE\EWA INFRASTRUKTURE I
USLUGA KOJE PRIVATNI PARTNER

PRU@A KORISNICIMA

Da bi privatni partner mogao da u~estvuje u
realizaciji predlo`enog projekta u Malom
Zvorniku, mora da ispuni odre|ene uslove.

Osnovni uslov za obavqawe delatnosti je
posedovawe odgovaraju}ih kvalifikacija u
realizaciji sli~nih ili istih projekata,
finansijski kapacitet i dokazan bonitet i
reference korisnika dosada{wih realizovanih
projekata.

Novoizgra|ena infrastruktura }e podi}i
kvalitet usluga na teritoriji Op{tine, a ne}e
imati uticaja na `ivotni i ekonomski standard
subjekata koji }e koristiti novoizgra|enu
infrastrukturu, s obzirom da predvi|eni putevi
ne spadaju u kategoriju ~ije se kori{}ewe
napla}uje.

Sve ulice koje nisu asfaltirane na
teritoriji Op{tine Mali Zvornik potrebno je
asfaltirati i dovesti u stawe koje odgovara
savremenom vremenu. Ulice su pristupne i putno
zemqi{te nema velike gabarite pa je ulice
potrebno asfaltirati u {irini od oko 3.0 m do 4.0 
m, {to je dovoqno za odvijawe dvosmernog
saobra}aja.

Nivelete kolovoza treba postaviti tako da
se maksimalno prilagode postoje}em terenu i
postoje}im kolskim ulazima.

8. INFORMACIJE O JAVNOM POZIVU 
I PREGLED SADR@INE JAVNOG

UGOVORA
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8.1. INFORMACIJE O POSTUPKU
DODELE I OBJAVQIVAWU JAVNOG

POZIVA
Javno-privatno partnerstvo shodno Zakonu o

javno-privatnom partnerstvu i koncesijama i na
osnovu ^lana 7.,  jeste dugoro~na saradwa izme|u
javnog i privatnog partnera radi obezbe|ivawa
finansirawa, izgradwe, rekonstrukcije,
upravqawa ili odr`avawa infrastrukturnih i
drugih objekata od javnog zna~aja i pru`awa usluga 
od javnog zna~aja, koje mo`e biti ugovorno ili
institucionalno. 

Postupak dodele javnog ugovora za JPP, sa
ili bez elemenata koncesije, pokre}e se
objavqivawem javnog poziva na srpskom jeziku i na 
stranom jeziku koji se uobi~ajeno koristi u
me|unarodnoj trgovini. 

Javni poziv se u istovetnom tekstu objavquje
u "Slu`benom glasniku Republike Srbije", kao i
u sredstvu javnog informisawa koje se
distribuira na celoj teritoriji Republike
Srbije, na internet-stranici javnog tela i na
portalu javnih nabavki, sa navo|ewem dana kada je
javni poziv objavqen u "Slu`benom glasniku
Republike Srbije". 

Javni poziv se po potrebi objavquje
elektronski na internet stranici "Tenders
Electronic Daily" i internet izdawu dodatka
Slu`benom listu Evropske unije, a obavezno za
projekte vrednosti preko pet miliona evra. 

Tro{kove objavqivawa javnog poziva snosi
nadle`no javno telo koje sprovodi postupak.

Shodno ~lanu 14. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama, u~esnik u postupku
dodele javnog ugovora mo`e biti svako doma}e ili
strano fizi~ko, odnosno pravno lice. 

Grupe privrednih subjekata mogu podnositi
ponude ili nastupati kao u~esnici u postupku.
Javna tela ne moraju tra`iti od ovih grupa lica da 
imaju odre|enu pravnu formu kako bi u~estvovala
u postupku. Od svih u~esnika u postupku ~ija je
ponuda ocewena kao najpovoqnija mora se
zahtevati odre|ena pravna forma po dodeli javnog
ugovora. 

8.2. ROK NA KOJI SE ZAKQU^UJE
JAVNI UGOVOR

Shodno Zakonu o javno-privatnom
partnerstvu i ~lana 18. rok na koji se zakqu~uje
javni ugovor odre|uje se na na~in koji ne
ograni~ava tr`i{nu utakmicu vi{e nego {to je to 
potrebno da se obezbedi amortizacija ulagawa
privatnog partnera i razuman povra}aj ulo`enog
kapitala, istovremeno uzimaju}i u obzir rizik
koji je povezan sa komercijalnim kori{}ewem

predmeta ugovora. Rok ne mo`e biti kra}i od 5
godina ni du`i od 50 godina, uz mogu}nost da se
nakon isteka ugovorenog perioda zakqu~i novi
ugovor uz izbor privatnog partnera na na~in i u
postupku propisanom ovim zakonom. 

Predlo`eni projekat JPP je planiran na 12
godina.

8.3. KRITERIJUMI IZBORA I DODELE,
KAO I ODABRANI POSTUPAK DODELE

U skladu sa ~lanom 20. Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama("Slu`beni glasnik br. 88/2011,
15/2016 i 104/2016), postupak izbora privatnog
partnera sprove{}e se kao postupak javne nabavke
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Postupak izbora najpovoqnije ponude i
dodele ugovora je mogu}e sprovesti tek nakon
dobijawa pozitivnog mi{qewa Komisije za
javno-privatno partnerstvo i usvajawa projekta od 
strane skup{tine op{tine Mali Zvornik.

Ponude privatnih partnera koji ispuwavaju
obavezne uslove definisane Zakonom o javnim
nabavkama i dodatne uslove navedene u ovom
predlogu projekta, mogu biti rangirane, izme|u
ostalog i na osnovu slede}ih kriterijuma:

® ponu|ena cena

® iskustva ponu|a~a

® tehni~ki kapacitet

® kadrovski kapacitet

® poslovna sposobnost i dr.

® rok izgradwe 

Potrebno je da privatni partner ispuni
slede}e uslove:

- da ima u prethodne 3 godine
zakqu~ene ugovore i izvedene radove na
rekonstrukciji i izgradwi puteva u du`ini od
najmawe 160 km;

- da je vrednost izvedenih radova na
izgradwi, rekonstrukciji i odr`avawu puteva u
posledwe 3 godine minimalno 1.000.000.000
dinara/godini

- da poseduje asfaltnu bazu kapaciteta
200 t/c 

- da je radio odr`avawe puteva u
posledwih 8 godina u kontinuitetu

- da poseduje veliku licencu
(Ministarstvo gra|evinarstva, saobra}aja i
infrastruture).

Op{tina Mali Zvornik - SLU@BENI LIST Br. 01/20 - 27.01.2020.  strana 99



Kona~ni kriterijumi bi}e utvr|eni
prilikom sa~iwavawa konkursne dokumentacije,
koju }e izraditi projektni tim, odnosno komisija
za sprovo|ewe postupka javne nabavke.

8.4. SADR@INA JAVNOG UGOVORA

Shodno ~l. 46 Zakona o javno-privatnom
partnerstvu javni ugovor sadr`i sve odredbe,
uslove i druge klauzule koje javni partner smatra
korisnim za ispuwavawe zadatka privatnog
partnera i za odnos privatnog partnera sa drugim
u~esnicima koji igraju zna~ajnu ulogu u
realizaciji JPP sa ili bez elemenata koncesije.
Prilikom odre|ivawa odredaba i uslova javnog
ugovora, javni partner ure|uje slede}a pitawa:

1. karakter i obim radova koje treba da
izvr{i i/ili usluga koje treba da obezbedi
privatni partner i uslove za wihovo obezbe|ewe,
pod uslovom da su navedeni u javnom pozivu;

2. raspodela rizika izme|u javnog i
privatnog partnera;

3. odredbe o minimalnom zahtevanom
kvalitetu i standardu usluga i radova u interesu
javnosti ili korisnika usluga ili javnih objekata, 
kao i posledice neispuwewa ovih zahteva u
pogledu kvaliteta, pod uslovom da ne predstavqaju 
pove}awe ili smawewe naknade privatnom
partneru iz ta~ke 9) ovog stava;

4. obim iskqu~ivih prava privatnog
partnera, ako postoje;

5. eventualnu pomo} koju javni partner
mo`e pru`iti privatnom partneru za dobijawe
dozvola i odobrewa potrebnih za realizaciju JPP
ili koncesije;

6. zahteve u vezi sa DPN u pogledu:
pravne forme, osnivawa, minimalnog kapitala i
minimalnih drugih sredstava ili qudskih resursa, 
strukture akcionara, organizacione strukture i
poslovnih prostorija kao i poslovnih aktivnosti
DPN;

7. vlasni{tvo nad sredstvima koja se
odnose na projekat i po potrebi, obaveze
ugovornih strana u pogledu sticawa projektnih
sredstava i eventualno potrebnih slu`benosti;

8. visina i na~in izra~unavawa
koncesione naknade, ako je ima; 

9. naknada privatnom partneru, bez
obzira da li se sastoji od tarifa ili naknada za
obezbe|ene objekte ili usluge, na~in i formula za 
utvr|ivawe, periodi~no uskla|ivawe i
prilago|avawe tih tarifa ili naknada,
eventualne isplate koje javni partner treba da
izvr{i privatnom partneru;

10.mehanizmi za smawewe naknade (bez
obzira na pravni oblik) privatnom partneru u
slu~aju lo{ijeg kvaliteta wegovih usluga/objekata;

11.postupak koji javni partner koristi
za razmatrawe i odobravawe projekata, planova
izgradwe i specifikacija, kao i postupci za
testirawe i kona~nu inspekciju, odobrewe i
prijem infrastrukturnog objekta kao i izvr{enih
usluga, ako je potrebno;

12.postupci za izmene projekata, planova
izgradwe i specifikacija ako ih jednostrano
utvr|uje javni partner i postupci za saglasnost o
eventualnom produ`ewu rokova i/ili pove}awu
naknade (ukqu~uju}i tro{kove finansirawa);

13.obim obaveze privatnog partnera da
zavisno od slu~aja obezbedi izmenu objekata ili
usluga u toku trajawa ugovora da bi se udovoqilo
izmewenoj stvarnoj tra`wi za uslugom, wenom
kontinuitetu i wenom pru`awu pod su{tinski
istim uslovima svim korisnicima, kao i
posledice toga na naknadu (i tro{kove
finansirawa) za privatnog partnera;

14.mogu}i obim izmena javnog ugovora
nakon wegovog zakqu~ewa, lica koja imaju pravo da 
to zahtevaju i mehanizam za usagla{avawe tih
izmena;

15. eventualna prava javnog partnera da
privatnom partneru odobri zakqu~ewe
najva`nijih podizvo|a~kih ugovora ili ugovora sa
zavisnim dru{tvima privatnog partnera ili sa
drugim povezanim licima ili drugih ugovora
kojima se poverava obavqawe odre|enih poslova
od strane privatnog partnera tre}im licima, ako
je takvo poveravawe predvi|eno predlogom
projekta JPP, odnosno koncesionim aktom;

16. jemstva koja treba da obezbedi
privatni partner ili javni partner (ukqu~uju}i
jemstva javnog partnera finansijerima) ili drugi
na~in obezbe|ewa pla}awa;

17.pokri}e osigurawem koje treba da
obezbe|uje privatni partner;

18.raspolo`ivi pravni lekovi u slu~aju
da bilo koja ugovorna strana ne izvr{i svoje
ugovorne obaveze;

19.mera u kojoj bilo koja ugovorna strana
mo`e biti izuzeta od odgovornosti za neizvr{ewe 
ili ka{wewe u ispuwewu ugovornih obaveza usled
okolnosti realno van wene kontrole (vi{a sila,
promena zakona i sl.);

20.rok trajawa javnog ugovora i prava i
obaveze ugovornih strana nakon wegovog isteka
(ukqu~uju}i i stawe u kojem se imovina mora
predati javnom partneru), postupak produ`ewa
ugovorenog roka ukqu~uju}i wegove posledice na
finansirawe projekta;
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21.kompenzacija i prebijawe
potra`ivawa; 

22.posledice {tetne promene propisa;

23.razlozi i posledice prevremenog
raskida (ukqu~uju}i minimalan iznos koji se mora 
isplatiti javnom ili privatnom partneru, na~in
isplate naknade i sredstva iz kojih }e biti
ispla}ena naknada), ugovorne kazne i odgovaraju}e
odredbe predvi|ene u ta~ki 19) ovog stava;

24.eventualna ograni~ewa odgovornosti
ugovornih strana;

25. svi sporedni ili povezani ugovori
koje treba zakqu~iti, ukqu~uju}i i one namewene
lak{em finansirawu tro{kova vezanih za
projekat, kao i efekte tih ugovora na javni ugovor. 
To naro~ito obuhvata posebne odredbe kojima se
javnom partneru dozvoqava da zakqu~i ugovor sa
finansijerima privatnog partnera i da obezbedi
prava na prenos javnog ugovora na lice koje navedu
finansijeri u odre|enim okolnostima;

26.merodavno pravo i mehanizam za
re{avawe sporova;

27.okolnosti pod kojima javni partner
ili odre|eno tre}e lice mo`e (privremeno ili na 
drugi na~in) preuzeti vo|ewe objekta ili drugu
funkciju privatnog partnera kako bi se
obezbedilo delotvorno i neprekidno vr{ewe
usluge i/ili objekata koji su predmet ugovora u
slu~aju ozbiqnih propusta privatnog partnera u
izvr{avawu wegovih obaveza;

27 a) eventualno pravo javnog partnera
ili nadle`nog dr`avnog organa da u ciqu za{tite
javnog interesa kao i u slu~aju postojawa
opasnosti za javnu bezbednost ili ugro`avawe
`ivotne sredine i zdravqa qudi ili povrede
obaveza privatnog partnera/koncesionara iz
javnog ugovora, u potpunosti ili delimi~no
prekine izvr{ewe ugovora ili preuzme izvr{ewe
odgovaraju}ih obaveza privatnog
partnera/koncesionara (step-in right), uz
definisawe posledica kori{}ewa tog prava;

28 oporezivawe i fiskalna pitawa- ako
postoje. Ako javni ugovor, nezavisno koje javno
telo ga zakqu~uje, sadr`i odredbe koje na bilo
koji na~in dovode do odgovornosti Republike
Srbije ili imaju direktnog uticaja na buyet
Republike Srbije, neophodno je pribaviti
saglasnost Vlade.

U slu~aju nepribavqawa saglasnosti iz stava
3. ovog ~lana, takve odredbe su ni{tave po sili
zakona.

Na pitawa koja se odnose na javni ugovor, a
koja nisu posebno ure|ena ovim zakonom
primewuju se propisi Republike Srbije.

8.5. SAGLASNOST NA JAVNI UGOVOR

Shodno Zakonu o javno-privatnom partner-
stvu i koncesijama, ~lan 47., pre dono{ewa odluke
o izboru privatnog partnera i zakqu~ewa javnog
ugovora, obaveza je da Skup{tina Op{tine Mali
Zvornik, davawa saglasnosti na kona~ni nacrt
javnog ugovora ukqu~uju}i priloge koji ~ine wegov 
sastavni deo.  

Skup{tina Op{tine Mali Zvornik du`na je
da na osnovu ocene o usagla{enosti nacrta
ugovora sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu 
i sa konkursnom dokumentacijom, da saglasnost na
kona~ni nacrt ugovora u roku od 30 (trideset)
dana od dana wegovog dostavqawa.  Javni ugovor
mo`e biti zakqu~en po dobijawu saglasnosti
Skup{tine Op{tine Mali Zvornik. Na sve
izmene i dopune zakqu~enog javnog ugovora kojima
se mewaju prava i obaveze ugovornih strana,
primewuje se postupak u skladu sa odredbama
Zakona o javno-privatnom partnerstvu i
koncesijama. Ako nije druga~ije ugovoreno u
pisanom obliku, javno telo koje je javni partner u
javnom ugovoru uvek je odgovorno za realizaciju
projekta JPP i za wegove eventualne posledice.

8.6. POTPISIVAWE JAVNOG UGOVORA

Shodno ~lanu 48., Zakona o javno-privatnom
partnerstvu, javno telo mora odabranom
najpovoqnijem ponu|a~u ponuditi potpisivawe
javnog ugovora u roku koji je odredio odlukom o
izboru najpovoqnije ponude, a po dobijenoj
saglasnosti Skup{tine Op{tine Mali Zvornik.

Javni ugovor u pisanom obliku potpisuju
ovla{}ena lica javnog tela i odabranog
najpovoqnijeg ponu|a~a, a ako se ugovorom
predvi|a raspolagawe nepokretnostima, odnosno
raspolagawe udelima u zajedni~kom privrednom
dru{tvu, ugovor se obavezno overava.
Potpisivawem javnog ugovora privatni partner
sti~e pravo i preuzima obavezu obavqawa
delatnosti za koju je javni ugovor dodeqen.  

Javni ugovor mora biti sa~iwen u skladu sa
konkursnom dokumentacijom, svim podacima iz
javnog poziva, izabranom ponudom i odlukom o
izboru najpovoqnije ponude. 

9. ZAHTEVI U OBLASTIMA ZA[TITE
@IVOTNE SREDINE, U POGLEDU
USLOVA RADA, BEZBEDNOSTI I

ZA[TITE ZDRAVQA I SIGURNOSTI
ZAPOSLENIH KOJE ANGA@UJE

PROVATNI PARTNER
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9.1. ZA[TITA @IVOTNE SREDINE

^ovekova `ivotna sredina je skup prirodnih
i stvorenih vrednosti ~iji kompleksni me|usobni 
odnosi ~ine okru`ewe, odnosno prostor i uslove
za `ivot. Za{tita `ivotne sredine predstavqa
skup aktivnosti i mera za spre~avawe zaga|ewa,
smawivawa i otklawawa {tete nane{ene ̀ ivotnoj 
sredini i vra}awa ̀ ive i ne`ive prirode u stawe
pre nastanka {tete. U sistematskom monitoringu
pra}ewa uzajamnog delovawa ovih procesa nastaje
velika koli~ina  numeri~kih podataka i
indikatora kao reprezentativnih vrednosti koje
su dobijene iz skupova tih podataka. Primer
sistematizovawa indikatora prikazom uzajamnog
dejstva qudi i `ivotne sredine, kojim se opisuje
odnos izme|u uzroka i posledice problema,
razvijen je od strane Evropske agencije za ̀ ivotnu 
sredinu (EEA). Ovaj sistem je poznat kao DPSIR
framework (D - Driving Forces, P - Pressures,
S - State, I - Impact, R - Response). 

Ciqevi za{tite `ivotne sredine su:

® o~uvawe i za{tita zdravqa qudi,
celovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta
ekosistema

® genofonda `ivotiwskih i biqnih vrsta

® plodnosti zemqi{ta

® prirodnih lepota i prostornih vrednosti

® kulturne ba{tine i dobara koje je stvorio
~ovek

® obezbe|ewe uslova za ograni~eno, razumno i 
odr`ivo gazdovawe `ivom i ne`ivom
prirodom

® o~uvawe ekolo{ke stabilnosti prirode,
koli~ine i kvaliteta prirodnih bogatstava

® spre~avawe opasnosti i rizika po `ivotnu
sredinu

U nekim zamqama postoji praksa gde se dan u
godini ozna~i kao da ~istog vazduha i tada se cela
nacija aktivira da u~ini ne{to u ciqu smawewa
{tetnih komponenata. Svetski dan ~istog vazduha
obele`ava se 3. novembra, a ovoj akciji
pridru`ila se i Republika Srbija razli~itim
prigodnim manifestacijama. Za{tita `ivotne
sredine obuhvata mere za: Smawewe buke, kontrole 
vode, smawewe {tetnih ispusnih gasova iz
industriskih postojewa i prometa, kontrolu
kvaliteta prehrambenih proizvoda, zabrane
proizvodwe jediwewa koja razgra|uju ozonski
omota~ ili negativno kontaminiraju postoje}e
ekosisteme.

^lanom 5. Zakona o za{titi `ivotne
sredine("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- odluka US i 14/16),
definisano je da su pravna i fizi~ka lica du`na
da u obavqawu svojih delatnosti obezbede
racionalno kori{}ewe prirodnih bogatstava, da
ura~unaju tro{kove za{tite `ivotne sredine u
okviru investicionih i proizvodnih tro{kova, da
primewuju propise, odnosno preduzimaju mere
za{tite `ivotne sredine, u skladu sa zakonom.

^lanom 9. stav 1. ta~ka 5. Zakona o za{titi
`ivotne sredine("Slu`beni glasnik Republike
Srbije", br. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- odluka US i
14/16), definisano je da je pravno ili fizi~ko
lice koje svojim nezakonitim ili neispravnim
aktivnostima dovodi do zaga|ewa ̀ ivotne sredine 
odgovara u skladu sa zakonom, pri ~emu je
zaga|iva~ du`an da otkloni uzrok zaga|ewa i
posledice direktnog ili indirektnog zaga|ewa
`ivotne sredine.

^lan 102. Zakona o za{titi `ivotne
sredine("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- odluka US i 14/16),
obavezuje pravna i fizi~ka lica da u obavqawu
svoje aktivnosti obezbede za{titu `ivotne
sredine i to:

1. primenom i sprovo|ewem propisa o
za{titi `ivotne sredine

2. odr`ivim kori{}ewem prirodnih
resursa, dobara i energije

3. uvo|ewem energetski efikasnijih
tehnologija i kori{}ewem obnovqivih prirodnih
resursa

4. upotrebom proizvoda, procesa,
tehnologija i prakse koji mawe ugro`avaju
`ivotnu sredinu

5. preduzimawem mera prevencije ili
otklawawa posledica ugro`avawa i {tete po
`ivotnu sredinu

6. vo|ewem evidencije na propisani
na~in o potro{wi sirovina i energije, ispu{tawu 
zaga|uju}ih materija i energije, klasifikaciji,
karakteristikama i koli~inama otpada, kao i o
drugim podacima i wihovo dostavqawe nadle`nim
organima

7. kontrolom aktivnosti i rada
postrojewa koji mogu predstavqati rizik ili
prouzrokovati opasnost po `ivotnu sredinu i
zdravqe qudi

8. drugim merama u skladu sa zakonom.

^lan. 103. stav. 2 Zakona o za{titi `ivotne
sredine("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- odluka US i 14/16),
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defini{e da je za zaga|ivawe `ivotne sredine
odgovorno pravno i fizi~ko lice koje je
nezakonitim ili nepravilnim delovawem
omogu}ilo ili dopustilo zaga|ivawe `ivotne
sredine.

^lan. 104. Zakona o za{titi `ivotne
sredine("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 36/09, 72/09, 43/11- odluka US i 14/16), 
nala`e da zaga|iva~ koji svojim ~iwewem ili
ne~iwewem prouzrokuje zaga|ivawe `ivotne
sredine du`an je da, bez odlagawa, preduzme mere
utvr|ene planom za{tite od udesa i sanacionim
planom, odnosno da preduzme neophodne mere radi
smawewa {teta u `ivotnoj sredini ili uklawawa
daqih rizika, opasnosti ili sanacije {tete u
`ivotnoj sredini.

Ako {teta naneta `ivotnoj sredini ne mo`e
da se sanira odgovaraju}im merama, lice koje je
prouzrokovalo {tetu odgovorno je za naknadu u
visini vrednosti uni{tenog dobra.

^lan. 3 Zakona o upravqawu
otpadom("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 88/10 i 14/16), nala`e da se upravqawe
otpadom vr{i na na~in kojim se obezbe|uje
najmawi rizik po ugro`avawe `ivota i zdravqa
qudi i `ivotne sredine.

^lan. 36 Zakona o upravqawu
otpadom("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 88/10 i 14/16), defini{e da se otpad
skladi{ti na mestima koja su tehni~ki opremqena 
za privremeno ~uvawe otpada na lokaciji
proizvo|a~a ili vlasnika otpada, u centrima za
sakupqawe, transfer stanicama i drugim
lokacijama u skladu sa ovim zakonom.

^lan. 48 stav 1, ta~ka 1. Zakona o upravqawu
otpadom("Slu`beni glasnik Republike Srbije",
br. 36/09, 88/10 i 14/16), nala`e da otpadna uqa koja 
su neupotrebqiva za svrhu za koju su prvobitno
bila namewena, kao {to su hidrauli~na uqa,
motorna, turbinska uqa i druga maziva kao i uqni
ostaci iz rezervoara, ne smeju biti ispu{tana ili 
prosipana na ili u zemqi{te, povr{inske i
podzemne vode i u kanalizaciju.

Tehni~ke mere za{tite `ivotne sredine
obuhvataju sve aktivnosti koje su neophodne za
dovo|ewe kvantifikovanih negativnih uticaja u
toku eksploatacije u dozvoqene granice kao i za
svo|ewe nepo`eqnih uticaja u procesu izgradwe
na minimum.

U toku gra|ewa planiranih ulica neophodno
je preduzeti niz mera kojima se minimiziraju
mogu}i uticaji na `ivotnu sredinu. Ove mere pre
svega podrazumevaju:

® gradili{te organizovati na minimalnoj
povr{ini potrebnoj za wegovo

funkcionisawe, a pri izboru lokacije
voditi ra~una da to ne bude prostor sa
izra`enim karakteristikama flore i faune 
kako bi se izbegao nepoteban gubitak
biotopa

® striktnu za{titu svih delova terena van
neposredne zone radova, {to zna~i da se van 
trase puta postoje}e povr{ine ne mogu
koristiti kao stalna ili privremena
odlagali{ta materijala, kao pozajmi{ta,
kao platoi za parkirawe i popravku
ma{ina

® sakupqeni humusni materijal, nakon ~uvawa
na ure|enim deponijama, nakon zavr{nih
radova upotrebiti za rekultivaciju i
biolo{ku za{titu

® sve manipulacije sa naftom i wenim
derivatima u toku procesa gra|ewa,
snabdevawe ma{ina, obavqati na posebno
definisanom mestu i uz maksimalne mere
za{tite kako ne bi do{lo do prosipawa.
Svu ambala`a za uqe i druge derivate
nafte, sakupqati i odnositi na
kontrolisane deponije

® zabranu otvarawa nekontrolisanih
pristupnih puteva pojedinim delovima
gradili{ta

® parkirawe ma{ina vr{iti samo na
ure|enim mestima. Na mestu parkirawa
ma{ina, preduzeti posebne mere za{tite od 
zaga|ewa tla uqem, naftom i naftnim
derivatima. Ukoliko do|e do zaga|ewa tla
iscurelim uqem ili na neki drugi na~in,
izvr{iti uklawawe tog sloja zemqe
odno{eti na deponiju

® sav otpad nastao kao posledica boravka
radnika zoni gradili{ta (ambala`a od
hrane, drugi ~vrsti otpaci) odlagati na za
tu namenu ure|enim deponijama

® zabranu prawa ma{ina i vozila u zoni
radova kao i prawe miksera za beton i
nekotrolisano odstrawivawe preostalih
delova betonske mase na bilo koje
povr{ine van neposredne trase puta

® po zavr{etku radova, na osnovu posebnih
projekata rekultivacije, urediti sva
pozajmi{ta i deponije kako bi se spre~ilo
daqe degradirawe tla i poboq{ao vizuelni
efekat.

S obzirom na sve zakqu~ke koji su dobijeni u
fazi analize uticaja, a prvenstveno u smislu
sprovo|ewa adekvatnih mera za{tite, neophodno je 
definisati i odre|ene postupke koji se moraju
sprovoditi u fazi eksploatacije objekta. Ovi
postupci ~ine domen upravqawa eksploatacijom
obuhvataju}i organizaciju saobra}aja i odr`avawe
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same deonice puta. Ove mere podrazumevaju da je
ulice potrebno opremiti odgovaraju}om
horizontalnom i vertikalnom signalizacijom koja
obuhvata sve vidove potrebnih zabrana i
obave{tewa.

9.2. BEZBEDNOST I ZDRAVQE
NA RADU

Bezbednost i zdravqe na radu podrazumeva
ostvarivawe uslova rada u kojima se preduzimaju
odre|ene mere i aktivnosti u ciqu za{tite
`ivota i zdravqa zaposlenih i drugih lica koji na 
to imaju pravo. Interes dru{tva, svih subjekata i
svakog pojedinca je da se ostvari najvi{i nivo
bezbednosti i zdravqa na radu, da se ne`eqene
posledice kao {to su povrede na radu,
profesionalne bolesti i bolesti u vezi sa radom
svedu na najmawu mogu}u meru, odnosno da se
ostvare uslovi rada u kojima bi zaposleni imao
ose}aj zadovoqstva pri obavqawu svojih
profesionalnih zadataka.

^lan 9. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), nala`e poslodavcu da obezbedi
zaposlenom rad na radnom mestu i u radnoj
okolini u kojima su sprovedene mere bezbednosti
i zdravqa na radu. Poslodavac je du`an da
obezbedi da radni proces bude prilago|en
telesnim i psihi~kim mogu}nostima zaposlenog, a
radna okolina, sredstva za rad i sredstva i oprema 
za li~nu za{titu na radu budu ure|eni, odnosno
proizvedeni i obezbe|eni, da ne ugro`avaju
bezbednost i zdravqe zaposlenog.

^lan 10. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), defini{e da je poslodavac du`an da 
obezbedi da sprovo|ewe mera bezbednosti i
zdravqa na radu ne prouzrokuje finansijske
obaveze za zaposlenog i predstavnika zaposlenih i 
ne uti~e na wihov materijalni i socijalni
polo`aj ste~en na radu i u vezi sa radom.

^lan 11. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), nala`e da je poslodavac du`an da,
prilikom organizovawa rada i radnog procesa,
obezbedi preventivne mere radi za{tite ̀ ivota i
zdravqa zaposlenih, kao i da za wihovu primenu
obezbedi potrebna finansijska sredstva.
Poslodavac je du`an da obezbedi preventivne mere 
pre po~etka rada zaposlenog, u toku rada, kao i
kod svake izmene tehnolo{kog postupka, izborom
radnih i proizvodnih metoda kojima se obezbe|uje
najve}a mogu}a bezbednost i za{tita zdravqa na
radu, zasnovana na primeni propisa u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu, radnog prava,
tehni~kih propisa i standarda, propisa u oblasti
zdravstvene za{tite, higijene rada, zdravstvenog i
penzijskog i invalidskog osigurawa i dr.

^lan 13. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), nala`e poslodavcu da donese akt o
proceni rizika, u pismenoj formi, za sva radna
mesta u radnoj okolini i da utvrdi na~in i mere za 
wihovo otklawawe.

^lan 14. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu ("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), defini{e da je poslodavac du`an da 
op{tim aktom, odnosno kolektivnim ugovorom,
utvrdi prava obaveze i odgovornosti u oblasti
bezbednosti i zdravqa na radu.

^lan 17. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), nala`e poslodavcu da zaposlenom
izda na upotrebu sredstvo i/ili opremu za li~nu
za{titu na radu, u skladu sa aktom o proceni
rizika.

^lan 27. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), obavezuje poslodavca da izvr{i
osposobqavawe zaposlenog za bezbedan i zdrav rad 
kod zasnivawa radnog odnosa, odnosno preme{taja
na druge poslove, prilikom uvo|ewa nove
tehnologije ili novih sredstava za rad, kao i kod
promene procesa rada koji mo`e prouzrokovati
promenu mera za bezbedan i zdrav rad. Poslodavac
je du`an da zaposlenog u toku osposobqavawa za
bezbedan i zdrav rad upozna sa svim vrstama
rizika na poslovima na koje ga raspore|uje i o
konkretnim merama za bezbednost i zdravqe na
radu, u skladu sa aktom o proceni rizika.
Osposobqavawe se vr{i u toku radnog vremena, a
tro{kovi osposobqavawa ne mogu biti na teret
zaposlenog. Osposobqavawe za bezbedan i zdrav
rad zaposlenog mora da bude prilago|eno
specifi~nostima wegovog radnog mesta, a ako
poslodavac odredi zaposlenom da istovremeno
obavqa poslove na dva ili vi{e radnih mesta,
du`an je da zaposlenog osposobi za bezbedan i
zdrav rad na svakom od radnih mesta.

^lan 29. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu ("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05i 91/15 ), obavezuje poslodavca kod koga, na
osnovu ugovora, sporazuma ili po bilo kom drugom 
osnovu, obavqaju rad zaposleni drugog poslodavca,
du`an je da te zaposlene osposobi za bezbedan i
zdrav rad, u skladu sa zakonom.

^lan 43. Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Slu`beni glasnik Republike Srbije", br.
101/05 i 91/15), nala`e poslodavcu da zaposlenom
na radnom mestu sa pove}anim rizikom, pre
po~etka rada obezbedi prethodni lekarski
pregled, kao i periodi~ni lekarski pregled u toku 
rada. Ako se u postupku periodi~nog lekarskog
pregleda utvrdi da zaposleni ne ispuwava posebne
zdravstvene uslove za obavqawe poslova na radnom 
mestu sa pove}anim rizikom, poslodavac je du`an
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da ga premesti na drugo radno mesto koje odgovara
wegovim zdravstvenim sposobnostima.

U smislu Zakona o bezbednosti i zdravqu na
radu("Sl. glasnik RS" br.101/05 i 91/15),
opasnosti koje se mogu pojaviti u toku izgradwe i
eksploatacije saobra}ajnice kao i mere za{tite
koje treba preduzeti mogu se svrstati u dve grupe i 
to:

® opasnosti u toku izvo|ewa radova

® opasnosti u toku eksploatacije objekata

®

Opasnosti u toku izvo|ewa radova mogu
nastati:

® usled o{te}ewa i povreda od elektri~nih i 
drugih vodova i instalacija

® opasnosti od saobra}aja

® opasnosti od mehani~kih ma{ina i alatki

® ostale opasnosti od povreda lica pri radu
sa gra|evinskim materijalom i wegovom
transportu.

U ciqu otklawawa opasnosti u toku
izvo|ewa radova treba preduzeti slede}e
mere:Definisawe mesta, prostora i na~ina
deponovawa gra|evinskog materijala.

Prilikom organizacije gradili{ta potrebno
je voditi ra~una o mestu i na~inu deponovawa
gra|evinskog materijala. Materijali otporni na
spoqne uticaje kao drvena gra|a, gotova oplata,
armatura, betonski ivi~waci, cevi, pesak,
uskladi{titi na otvorenom prostoru u blizini
mesta za ugradwu ili u blizini mesta za obradu.

U slu~aju velikih ki{a, vetrova ili mraza
predvi|a se wihova za{tita prekrivawem
najlonskim, papirnim ili pokriva~ima od
tkanine. Za radove koji se vr{e u slobodnom
prostoru pod nepovoqnim klimatskim,
atmosferskim ili drugim uticajima predvi|a se
kori{}ewe odgovaraju}ih li~nih za{titnih
sredstava odnosno opreme pri vr{ewu tih radova.
Na gradili{tu se obavezno mora postaviti
ormari} prve pomo}i.

Za prevo`ewe gra|evinskog materijala
teretnim motornim vozilima na gradili{tu
primewuje se odredba pravilnika o za{titi na
radu pri odr`avawu motornih vozila i prevozu
motornim vozilima ("Slu`beni list SFRJ", br.
55/65) i pravilnika o za{titi na radu pri utovaru
tereta u teretna motorna vozila ("Slu`beni list
SFRJ", br. 17/66).

Potreban gra|evinski materijala
transportuje se kamionima. Transport asfaltne
mase od asfaltne baze vr{i se kamionima pri
~emu se sanduk kamiona premazuje rastvorom
kalijumovog sapuna. Transportna sredstva za
prevoz gra|evinskog materijala, drugih tereta
mogu se opteretiti do dozvoqene te`ine na javnom 
putu i gradili{tu. Transport mehanizacije od
baze do gradili{ta vr{iti odgovaraju}im
prevoznim sredstvima, uz prethodno odobrewe
nadle`nih organa i na na~in propisan takvim
odobrewem.

Pod opasnim materijalima na gradili{tu
smatraju se svi oni materijali koji
moguprouzrokovati po`ar, eksploziju, trovawe i
sli~ne {tetne posledice po `ivot i zdravqe
radnika, i {tete materijalnih dobara. Stoga je
potrebno preduzeti slede}e mere za{tite:

® sve lako zapaqive materijale (gredice,
letve, daske ...) slo`iti na mesta dovoqno
udaqena od izvora toplote

® sva mesta na gradili{tu gde postoji
mogu}nost izbijawa po`ara obezbediti
posebnim merama za{tite prema va`e}im
propisima

® obila`ewe svih mesta gde se javqaju {tetni 
gasovi i prevelika pra{ina, i obezbe|ewe
tih mesta.

Odredbama pravilnika o poslovima sa
posebnim uslovima rada odre|eni su poslovi
izadaci na kojima postoji pove}ana opasnost po
`ivot i zdravqe radnika, a koje se ne mogu
otkloniti ptrthodnim op{ti merama za{tite na
radu. U ove poslove spadaju:

® rukovawe gra|evinskom mehanizacijom

® odr`avawe instalacija, gra|evinske
mehanizacije i vozila

® ugradwa asfaltne mase

Za rad na mestima sa pove}anom opasno{}u
po ̀ ivot i {tetnost po zdravqe, prema pomenutom 
pravilniku moraju biti ispuweni slede}i uslovi:

® da je radnik stariji od 18 godina a mla|i od 
55 godina

® da je radnik fizi~ki i psihi~ki zdrav

® da je stru~no sposoban za poslove koje
treba da obavqa

® da je upoznat sa opasnostima i merama
za{tite na radu

® da se li~na za{titna sredstva i oprema
obezbe|uje i stavqa radnicima na
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raspolagawe shodno odredbama pravilnika o 
kori{}ewu i odr`avawu li~nih za{titnih
sredstava i opreme.

Gra|evinske ma{ine, pre postavqawa na
mesto rada moraju biti pregledane i proverene u
pogledu wihove ispravnosti. Mehanizacija se
sme{ta du` trase saobra}ajnice. Obezbe|ewe
gra|evinske mehanizacije vr{i se organizovanom
~uvarskom slu`bom.

Rukovaoc gra|evinskom ma{inom koju
pokre}e motor sa unutra{wim sagorevawem, mora
biti za{ti}en od {tetnog dejstva izduvnih gasova.

Delovi samohodnih gra|evinskih ma{ina
moraju biti lako i bez opasnosti zamewivi. Mesto 
za rukovawe mora biti tako postavqeno da je
rukovaocu ma{inom omogu}ena laka preglednost
terena po kojem se kre}e. Samohodne gra|evinske
ma{ine moraju imati napravu za davawe zvu~nih
signala.

Pri izvo|ewu zemqanih radova posebnu
pa`wu treba posvetiti preduzimawu za{titnih
mera protiv obru{avawa. Po{to se radi o
zemqi{tu u kome postoji mogu}nost zaru{avawa,
potrebno je voditi ra~una o nagibu kosina,
odnosno o uglu unutra{weg trewa, koji ne}e
prouzrokovati klizawe. Rukovawe ma{inama, pri
izvo|ewu zemqanih radova mo`e se poveriti samo
radnicima stru~no obu~enim za taj posao i
upoznatim sa opasnostima koje prete na tom radu

Prilikom ma{inskog kopawa iskopanu zemqu 
treba odlagati na odstojawu koje ne ugro`ava
stabilnost strana iskopa, zbog vr{ewa drugih
radova u iskopu

Pre po~etka betonirawa svi o{tri vrhovi
ili ivice sredstava za spajawe koji vire iz oplate 
moraju se podviti ili pokriti. Betonirawe vr{e
za to obu~eni radnici.

Kod asfalterskih radova, materijal koji se
koristi pri asfaltirawu puteva (bitumen) sme se
zagrevati samo u posebnim zatvorenim sudovima.
Ako se asfaltna masa zapali ne sme se gasiti
vodom. Sredstva za ga{ewe (pesak, cirade i dr.)
moraju se unapred pripremiti. Premazivawe i
kva{ewe vaqka za ravnawe asfalta vr{i se
pomo}u naro~ito za to izra|ene naprave.
Zabraweno je da radnik idu}i ispred motornog
vaqka za ravnawe isti premazuje i kvasi

Asfalterske radove mogu vr{iti samo
zdravstveno sposobna i za te radove posebno
obu~ena i opremqena lica.

Sve radove na izvo|ewu, popravci, odr`avawu 
i uklawawu elektri~nih instalacija, ure|aja i
opreme, treba da izvodi stru~no osposobqeno lice 
prema tehni~kim propisima i standardima. Svi

kablovi polo`eni na zemqu treba da se za{tite od 
mehani~kog ili drugog o{te}ewa. Pre pu{tawa u
pogon izvr{iti detaqnu kontrolu svih
elektri~nih instalacija, ure|aja i opreme.

Za sve radnike na gradili{tu izlo`ene
atmosferskim uticajima treba obezbediti
sredstva li~ne za{tite (za{titnu opremu).
Kvalitet materijala opreme kao i otpornost na
{tetno dejstvo (visoku ili nisku temperaturu,
po`ar, udare, koroziju, vodu, otrovne gasove i
pra{inu) prvenstveno zavisi od namene tj. radnog
mesta radnika. Svi radnici na otvorenom
prostoru, kao i lica u obilasku gradili{ta
obavezno moraju nositi za{titne kacige. Kao
sredstva li~ne za{tite predvi|aju se za{titna
odela i obu}a i sl.

Na svim mestima na gradili{tu gde postoji
opasnost od paqewa lako zapaqivih materijala
obavezno je provo|ewe mera za{tita na radu. U tu
svrhu treba obezbediti dovoqan broj
protivpo`arnih aparata, bure sa peskom, dve
ba~ve sa vodom, kramp, lopatu itd.Tako|e je
potrebno sva sredstva protivpo`arne za{tite
postaviti na dostupna mesta i obojiti ih crvenom
bojom, kao i dr`ati ih u ispravnom stawu.

Radi pru`awa prve pomo}i povre|enim
radnicima na gradili{tu, potrebno je obezbediti
da radnik koji je obu~en za prvu pomo} ima na
raspolagawu jedan sanitetski komplet sa
propisnim sanitetskim materijalom

Opasnosti u toku eksploatacije mogu nastati
usled odvijawa saobra}aja za koji su ovi nameweni
i opasnosti od o{te}ewa pojedinih delova
objekta.

U ciqu otklawawa opasnosti od saobra}aja u
projektno-tehni~koj dokumentaciji predvi|ena je
odgovaraju}a saobra}ajna signalizacija, koje se
u~esnici u saobra}aju moraju pridr`avati kao i
Zakona o bezbednosti saobra}aja na putevima.

10. PLANIRANA DINAMIKA 
RAZVOJA PROJEKTA

Planirawe vremena realizacije projekta
defini{e se kao odvijawe procesa realizacije
projekta po pojedinim fazama i odnosi se na
planirawe i razradu vremena realizacije projekta. 
Ovim planirawem se analizira vreme potrebno za
realizaciju projekta, i utvr|uje termin zavr{etka, 
kako pojedinih delova projekta, tako i projekat u
celini.
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Br.
aktiv-
nosti

Naziv aktivnosti Po~etak
aktivnosti

Kraj
aktivnosti

Trajawe
aktivnosti

(dana)

1 Inicijativa javnog tela 92

2 Pokretawa postupka JPP i imenovawe stru~nog tima 0

3 Izrada predloga projekta JPP 92

4 Upu}ivawe predloga projekta JPP Komisiji za JPP 9

5 Razmatrawe Komisije za JPP 90

6 Dostavqawe mi{qewa Komisijeza JPP 10

7 Usvajawe predloga projekta od strane Skup{tine op{tine 30

8 Pokretawe postupka za izbor privatnog partnera 21

9 Postupak javne nabavke do otvarawa ponuda 61

10 Odlu~ivawe o dodeli ugovora 46

11 Potpisivawe ugovora 15

UKUPNO: 466

Na osnovu ~lana 13. stav 1. Zakona o komunalnim delatnostima  (''Sl. glasnik RS'' br. 88/11, 46/2014
- Odluka US RS, 104/2016 i 95/2018), i ~lana 40. ta~ka 6. Statuta op{tine Mali Zvornik (''Sl. list
op{tine M.Zvornik''br.21/18),Skup{tina op{tine Mali Zvornik, na sednici odr`anoj 24. januara 2020.
godine, donosi:

_______________________________

ODLUKU O IZMENAMA ODLUKE
O OBAVQAWU KOMUNALNE DELATNOSTI ZOHIGIJENE

^lan 1.

U Odluci o obavqawu komunalne delatnosti zoohigijene ("Slu`beni list RS" broj 21/18) mewa se
~lan 5 i glasi: 

"Poslove iz delatnosti zoohigijene iz ~lana 2. stav 1. ta~ka 1, 2, 3 i 4 ove  Odluke, obavqa javno
preduze}e, privredno dru{tvo, preduzetnik ili drugi privredni subjekt (u daqem tekstu: Vr{ilac
delatnosti), a u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i koncesijama ".

^lan 2. 

^lan 22. Odluke mewa se i glasi: 

"Poslove iz delatnosti zoohigijene iz ~lana 2. ta~ka 5., ~l. 3. i 4. ove  Odluke, obavqa  javno
preduze}e, privredno dru{tvo, preduzetnik ili drugi privredni subjekt (u daqem tekstu: Vr{ilac
delatnosti), a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ili Zakonom o javno - privatnom partnerstvu i
koncesijama". 

^lan 3.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u  "Slu`benom listu op{tine Mali
Zvornik ''.

SKUP[TINA OP[TINE MALI ZVORNIK

Broj: 06- 137
Dana, 24.01.2020. godine
U Malom Zvorniku

PREDSEDNIK
SKUP[TINE OP[TINE

Radovan Tadi}, s.r.
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Na osnovu ~lana10. stav 1. i 3. i ~lana 13.
stav 2. ta~ka 3. Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama (,,Slu`beni glasnik
RS,, broj 88/2011, 15/2016 i 104/2016), ~lana 9.
Zakona o komunalnim delatnostima (''Sl. glasnik
RS'' br. 88/11, 46/2014 - Odluka US RS, 104/2016 i
95/2018) ~lana 40. Statuta op{tine Mali Zvornik
("Slu`beni list op{tine Mali Zvornik" 21/18),
Skup{tina op{tine Mali Zvornik na sednici
odr`anoj dana 24. januara.2020. godine,  donela je:

ODLUKU
O POKRETAWU POSTUPKA JAVNO

PRIVATNOG PARTNERSTVA SA
ELEMENTIMA KONCESIJE ZA
DELATNOST ZOOHIGIJENE NA

TERITORIJI OP[TINE MALI ZVORNIK

^lan 1.

Pokre}e se postupak realizacije projekta
javno - privatnog partnerstva za obavqawe
poslova delatnosti zoohigijene (u ciqu
organizovawa ove komunalne usluge u potrebnom
kvalitetu,obimu, dostupnosti i kontinuitetu. 

^lan 2.

Postupak za izradu i realizaciju projekta
javno-privatnog partnerstva za delatnost
zoohigijene na teritoriji op{tine Mali Zvornik
sprovodi}e se u skladu sa odredbama Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i koncesijama
(,,Slu`beni glasnik RS ,,broj 88/2011, 15/2016 i
104/2016 - u daqem tekstu: Zakon) i odredbama
Zakona kojim se ure|uju javne nabavke.

^lan 3.

Op{tina Mali Zvornik je du`na da izradi
predlog Projekta javno-privatnog partnerstva i
isti dostavi na saglasnost Komisiji za javno -
privatno partnerstvo i nadle`nim organima. 

^lan 4.

Po dobijawu saglasnosti iz ~lana 3. ove
Odluke, nadle`no javno telo u smislu Zakona i
ove Odluke, done}e odluku o pokretawu postupka
javne nabavke za izbor najpovoqnijeg partnera, po
odredbama Zakona kojim se ure|uju javne nabavke.

^lan 5.

Ova Odluka bi}e osnov Op{tini Mali
Zvornik  da mo`e sa nadle`nim organima i
institucijama sprovoditi postupak propisan
Zakonom, donositi potrebna akta i preduzimati
Zakonom propisane postupke.

^lan 6.

Ovla{}uje se Predsednik op{tine Mali
Zvornik da mo`e u skladu sa Zakonom sprovoditi

realizaciju ove Odluke, donositi akte i re{ewa u
smislu Zakona i ove Odluke.

^lan 7.

Potpisivawe ugovora o javno-privatnom
partnerstvu mo`e se izvr{iti i na osnovu ove
Odluke, a po prethodno sprovedenom postupku u
smislu Zakona i evidentirawa u nadle`nom
registru.

Ovla{}uje se Predsednik op{tine Mali
Zvornik da potpi{e ugovor iz stava 1. ovog ~lana.

^lan 8.

Na sve {to ovom Odlukom nije definisano
primewiva}e se odredbe Zakona o javno-privatnom 
partnerstvu, Zakona o javnim nabavkama i Zakona
o lokalnoj samoupravi.

^lan 9.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana 
dono{ewa, a objavi}e se u ,,Slu`benom listu
op{tine Mali Zvornik".

SKUP[TINA OP[TINE MALI ZVORNIK

Broj: 06- 138
Dana, 24.01.2020. godine 
U Malom Zvorniku

PREDSEDNIK
SKUP[TINE OP[TINE

Radovan Tadi}, s.r.

Na osnovu ~lana 15. i 40. Statuta op{tine
Mali Zvornik ("Slu`beni list op{tine Mali
Zvornik" broj 21/18), i ~lana 141. stav 2.
Poslovnika Skup{tine op{tine Mali Zvornik
("Slu`beni list op{tine Mali Zvornik" broj
4/19), Skup{tina op{tine Mali Zvornik, na
sednici odr`anoj dana 24. januara 2020. godine,
donela je

O D L U K U
o usvajawu Lokalnog akcionog plana

zapo{qavawa za 2020.godinu u op{tini Mali
Zvornik

I

Usvaja se Lokalni akcioni plan
zapo{qavawa za 2020.godinu  u op{tini Mali
Zvornik.
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II

Ova  Odluka stupa na snagu osmog dana od
dana  objavqivawa u "Slu`benom listu op{tine
Mali Zvornik".

SKUP[TINA OP[TINE MALI ZVORNIK

Broj: 06-139     
Dana, 24.01.2020.godine                             
Mali Zvornik                                           

PREDSEDNIK
SKUP[TINE OP[TINE

Radovan Tadi}, s.r.

REPUBLIKA SRBIJA OP[TINA MALI
ZVORNIK

LOKALNI AKCIONI PLAN
ZAPO[QAVAWA ZA 2020 GODINUU

OP[TINI MALI ZVORNIK

Mali Zvornik, januar 2020 god.

I UVOD

Lokalni akcioni plan zapo{qavawa
za 2020. godinu za op{tinu Mali Zvornik (u daqem 
tekstu: LAPZ) predstavqa izraz lokalne
politike zapo{qavawa i osnovni instrument
sprovo|ewa aktivne politike zapo{qavawa u
2020. godini. Wime se defini{u prioriteti i
ciqevi politike zapo{qavawa u 2020. godini i
utvr|uju programi i mere koji }e se realizovati u
2020. godini na teritoriji op{tine Mali Zvornik 
kako bi se dostigli ciqevi i postiglo odr`ivo
pove}awe zaposlenosti. Re{avawe problema u
oblasti zapo{qavawa na teritoriji jedne lokalne

samouprave podrazumeva kreirawe lokalne
politike zapo{qavawa i programa i mera aktivne
politike zapo{qavawa u skladu sa lokalnim
potrebama i mogu}nostima. Ciqevi izrade LAPZ:
identifikovawe problema, prepoznavawe grupa sa
natprose~nim rizikom od nezaposlenosti i
dizajnirawe mera aktivne politike zapo{qavawa
kojima bi se delovalo na uzroke problema i
smawile razlike u pogledu rizika nezaposlenosti.

Na osnovu napred navedenog prioriteti
politike zapo{qavawa u 2020. godini u op{tini
Mali Zvornik su:

- poboq{awe uslova za zapo{qavawe mladih
i smawivawe wihove nezaposlenosti;

- ukqu~ivawe te`e zapo{qivih kategorija
nezaposlenih lica u svet     rada;

    

- podr{ka otvarawu novih radnih mesta.

Pravni osnov za utvr|ivawe LAPZ-a za 2020
za op{tinu Mali Zvornik su ~lanovi 40. i 41.
Zakona o zapo{qavawu i osigurawu za slu~aj
nezaposlenosti ("Slu`beni glasnik RS", broj
36/09 i 88/10 i 38/15 i 113/17 - dr.zakon).Regionalna 
i lokalna politika zapo{qavawa deo je
nacionalne politike zapo{qavawa. Navedeni ~lan 
41. Zakona navodi da LAPZ za 2020 za op{tinu
Mali Zvornik mora biti u skladu sa Nacionalnim  
akcionim planom zapo{qavawa za 2020 godinu.
("Slu`beni glasnik RS", br. 120/17).

LAPZ za op{tinu Mali Zvornik je
usagla{en sa Strategijom razvoja op{tine Mali
Zvornik i Akcionim planom za razvoj op{tine
Mali Zvornik. Tako|e, LAPZ za op{tinu Mali
Zvornik  je i u skladu sa Zakonom o kontroli
dr`avne pomo}i ("Slu`beni glasnik RS", br.
51/09). Zakonodavac je dodelio va`nu ulogu
lokalnom savetu za zapo{qavawe (daqe:LSZ) u
dono{ewu LAPZ s obzirom na to, da se ne mo`e
doneti bez wegovog mi{qewa, {to je i osnovna
uloga svih LSZ. Tako|e, napomiwemo da je LSZ
op{tina Mali Zvornik osnovala 2006 god., a novi
sastav imenovala na sednici Skup{tine op{tine
Mali Zvornik odr`anoj 17.12.2010.godine. U
izradi LAPZ za 2020 godinu u~estvovali su
predstavnici LSZ. Pored ~lanova u LSZ-u,
doprinos izradi LAPZ za 2020. godinu za op{tinu  
Mali Zvornik su dale i stru~ne slu`be op{tine
Mali Zvornik i NSZ-Filijala Loznica.
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